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RESUME
EXECUTIF

Bilan de la politique commerciale : La structure et la dynamique des échanges extérieurs révelent que le
Burundi doit s'attaquer aux défis d'augmentation de I'offre exportable et de diversification des produits
exportables. Dans I'ensemble, la dynamique des échanges extérieurs du Burundi révele que les performances
commerciales du Burundi ne se sont pas améliorées sur la période 2012-2020 ; les échanges extérieurs
restent dominés par les importations et le déficit commercial demeure structurel et s'enfonce avec
I'évolution des importations. La structure des exportations reste dominée par des produits primaires (café,
thé et or) représentant en moyenne 74,1% contre 25,9% pour les produits manufacturés. Sur la période
201222015, les recettes d'exportations de I'or étaient presque inexistantes mais depuis 2016 la part de I'or
dans le total des recettes d'exportation a augmenté et est restée relativement élevée avec 34,0% en 2017,
31,4% en 2018, 37,2% en 2019 et 28,2% en 2020. Quant aux importations de biens du Burundi, elles sont
dominées par des biens de production et de consommation représentant 79% du total des importations de
2012 2 2020. L'économie du Burundi est fortement dépendante des importations. Sur la période 2012-2020,
les importations représentent en moyenne 38% du PIB tandis que les exportations représentent 8% du PIB ;
ce qui découle des faibles capacités de production des produits d'import-substitution et des caractéristiques
structurelles de 'économie du Burundi.

Le développement des infrastructures physiques de transport et des infrastructures/équipements de
télécommunication est indispensable pour que le commerce des services contribue effectivement a
lintégration commerciale du Burundi a travers la réduction des co(ts de transports des échanges extérieurs
en général et des services en particulier. Méme si la contribution sectorielle des services est la plus élevée
(45,20% du PIB), le Burundi est un importateur net de services, et I'essentiel des importations portent sur le
transport (59,72%), les voyages (10,64%), les services aux entreprises (8,79%), les services publics (7,94%),
les télécommunications (3,44%), les services de propriété intellectuelle (8,91%) et les services financiers
(1,2%). Les exportations de services du Burundi sont tres faibles et sont dominées par les exportations des
« services des administrations publiques » avec 63,93% du total des recettes d'exportation des services suivis
par les revenus primaires avec |2,58%.

En matiere d'investissements, la dynamique des sources de financements des investissements au Burundi
a été marquée non seulement par des sources de financement faible mais aussi avec une tendance
décroissante. La formation brute du capital fixe globale représente 12,0% du PIB et la formation brute
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du capital fixe du secteur privé représente en moyenne 8% du PIB. Le taux d'investissement du Burundi
reste faible par rapport a ceux des autres pays de I'EAC. Il a le taux d'investissement le plus faible avec

une moyenne annuelle de 12,0% du PIB contre 19,0% au Kenya, 25,1% en Ouganda, 24,9% au Rwanda et
36,4% en Tanzanie. La méme situation s'observe sur les IDE et les transferts de fonds recus des migrants ;
avec une moyenne annuelle de |, 19%du PIB, les flux des IDE sont les plus bas des pays de 'lEAC avec |,6%
pour le Kenya, 3,2% pour le Rwanda, 3,16% pour 'Ouganda et 2,7% pour la Tanzanie. Pour les transferts

des migrants, sur la période 2012-2019, le Burundi affiche un des taux les plus faibles de I'EAC avec une
moyenne annuelle de 1,4% du PIB en moyenne annuelle contre 3,5% pour 'Ouganda, 3,13% pour le Kenya
et 2,27% du PIB pour le Rwanda. Seule la Tanzanie a une moyenne inférieure a celle du Burundi (0.8% du
PIB). Pour changer la tendance des investissements, le Burundi aura a s'investir dans des politiques visant a
développer la résilience aux effets de son niveau d’enclavement et a la faiblesse de son secteur privé a travers
entre autres actions : (i) le développement des infrastructures de transport, de production et de distribution
de I'énergie électrique, (i) I'identification des mesures fiscales et innovations de I'administration publique qui
peuvent favoriser 'investissement privé en général et I'attractivité des IDE en particulier et (iii) la définition et
I'élaboration d'un mécanisme qui stimule (par des mesures incitatives ou non contraignantes) les transferts
des fonds

des migrants.

A la suite de la propagation a I'échelle mondiale de la pandémie du COVID-19 en début d'année 2019,

les mesures de restriction des mouvements des populations ont provoqué une crise socio-économique
comparable 2 la crise de 2008 et la grande dépression des années 30. Pour le cas du Burundi, les effets
suivants se sont manifestés par : (i) La perturbation du commerce international suivie d'une baisse des prix
des produits exportés (café, thé et minerais) due a la baisse de la demande mondiale et d'une hausse des
produits importés occasionnée par la baisse de l'offre, (ii) La baisse des revenus du tourisme, des transferts
de fonds de la diaspora, des transferts unilatéraux (les aides), (iii) Les effets de ces deniers sur les secteurs
macroéconomiques (secteur réel, finances publiques, secteur extérieur, 'emploi, la sécurité alimentaire et la
santé).

Opportunités et défis de l'intégration économique régionale du Burundi : L'intégration régionale du
Burundi est la pierre angulaire de son intégration commerciale et de son développement économique et
sociale. Elle est identifiée comme une priorité dans les principaux documents de stratégie du Gouvernement
du Burundi tel que la Vision 2025, le Plan National de Développement Economique 2018-2027, la Stratégie
d'Intégration Régionale 2013-2025 et les documents de diagnostic de l'intégration commerciale. La stratégie
d'intégration régionale du Burundi (2013-2025) qui a fait un diagnostic des Communautés Economiques
Régionales (CER) auxquelles le Burundi fait partie et a recommandé le Gouvernement d'axer ses efforts
sur l'intégration régionale avec IlEAC, le COMESA, la ZLE COMESA -EAC- SADC et ZLECA(. Entre-
autres opportunités qu'offrent ces CERs pour le Burundi figurent : un plus grand espace économique pour
le commerce et l'investissement, des bénéfices associés aux infrastructures routiéres régionales, une plus
grande connectivité avec les ports de Dar-Es-Salaam et Mombasa ou transitent le commerce extérieur du
pays et un renforcement de la capacité de négociation de 'EAC en tant que bloc.

Au niveau des défis, il a été relevé : un rythme rapide d'intégration et 'ampleur des réformes conséquentes
au niveau politique, institutionnel et réglementaire, le systéme actuel des contributions égalitaires des pays
dans le budget de certaines CERs comme I'EAC est un défi de taille de méme que des disparités dans le
partage des co(ts et bénéfices de l'intégration. La ZLECA( et la ZLE COMESA- EAC-SADC revétent une
attention particuliere du fait qu'elles viennent résoudre le probleme des multiples participations des pays aux
CERs qui était un défi dans la participation du Burundi a 'EAC et au COMESA.

Poursuite des efforts de diversification des exportations et de développement des filieres porteuses
de croissance économique : L'impact du développement et de la diversification des exportations sur la
croissance économique n'est plus a démontrer et le réle des produits d'exportations des filieres agricoles
traditionnelles et non traditionnelles est particulierement vital pour stimuler la croissance et booster
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I'économie du Burundi. Les exportations sont dominées a grande majorité du café et du thé qui représentent
respectivement plus de 80% et 12% des exportations globales. Les indicateurs ci-dessus montrent

(i) limportance de la part des produits d'exportation des filiéres agricoles traditionnelles dans I'économie du
Burundi et des recettes en devises, (ii) leur forte concentration sur seulement deux produits (café et thé)
et, (iii) par voie de conséquence, la nécessité de diversifier les exportations vers des filiéres agricoles non
traditionnelles nouvellement émergentes, pour lesquelles existe un potentiel évident de développement

a I'exportation. Il s'agit notamment (i) des fruits (ananas, avocat, mangue, maracuja, banane, agrumes), des
légumes (amarante, oignon, piment), des huiles essentielles (huiles de patchouli, d'eucalyptus, de vétiver, de
Lemon glass, etc.), des huiles végétales (huile extra vierge d'avocat), des produits de spécialité (café bio, thé
infusé, thé orthodoxe, etc.), des fleurs (roses) et plantes ornementales (Dracaena) pour lesquels il existe un
potentiel énorme des exportations. Ainsi, 'augmentation de la production, tant quantitative que qualitative,
est la voie obligée pour améliorer la performance de ces filieres et leur compétitivité a I'export.

Le Burundi dispose aussi d'atouts substantiels caractérisés par une vaste gamme de dépdts minéraux de
nickel, de cobalt, de platine, d'étain, de Nb-Ta (Coltan), de vanadium, d'or, de tungsténe (Wolfram) et de
terres rares (Rare Earth Elements : REE) ainsi que des minerais industriels (phosphates, calcaire, kaolin),
d'argile et divers autres matériaux de construction. Face au constat d'un secteur encore dominé par
linformel, le Gouvernement doit renforcer les réformes entreprises depuis 2013 afin d'une part, mieux
formaliser les exploitations Minieres Artisanales ou a Petite Echelle et d'autre part, de créer un cadre
d'incitation a l'investissement pour aller vers I'exploitation industrielle des substances minérales. Ainsi, le
Burundi devrait veiller a I'application des normes internationales a travers les dispositions |égislatives et
réglementaires (Politique miniere, Code Minier du Burundi, Réglement Minier) incitatives et les institutions
étatiques (OBM) sécurisantes pour assurer I'encadrement et le suivi du secteur minier dans le cadre d'un
développement durable.

Enfin, le Gouvernement devrait booster le développement industriel a moyen et long terme en s'appuyant
sur les secteurs porteurs suivants : (i) I'agro-industrie, (i) les manufactures comprenant l'industrie chimique et
pharmaceutique (savons & détergents, pesticides, cosmétiques, fertilisants, médicaments), I'industrie du textile
et de I'habillement, I'industrie d'assemblage, (iii) I'industrie miniére, (iv) lindustrie hoteliere et touristique.
Toutefois, ces secteurs ne peuvent étre productifs que si le Burundi investit dans les infrastructures d'appui a
la production et a la commercialisation (Energie, Transport, TIC et ZES).

Efforts d’élimination des barriéres non-tarifaires (BNT) : Au Burundi, le Comité en charge du suivi des
mécanismes d'élimination des BNT a été mis en place par 'acte Iégal N ° 0016 dul7/10/2017 du Deuxiéme
Vice- Président de la République en remplacement de I'ordonnance No. 25 du 16/12/201 1. Le comité
national est en fonction et travaille a la satisfaction des opérateurs économiques nationaux et sous régionaux
dans le sens que depuis 2017, 38 BNT ont été déja identifiées et 8 d'entre elles ont été déja éliminées et les
30 restantes sont en voie d'étre éliminées. De maniére générale, il existe trois principaux types de BNT :

» Les BNT relevant des mesures politiques et sécuritaires
» Les BNT relevant de mesures techniques

» Les BNT relevant de mesures économiques et fiscales

Compte tenu des conventions conclues dans le cadre de 'EAC, tous ces types de BNT n'ont pas de raisons
d'étre. Cependant, les BNT issues des mesures politiques et sécuritaires entre le Burundi et le Rwanda par
exemple depuis la crise de 2015 n'auront d'autres solutions que le dialogue politique entre ces pays voisins en
vue du retour a la normale et de la réouverture des frontiéres communes. Aussi, la persistance de certaines
BNT d'ordre techniques liées au respect des standards de contréle de la qualité des produits, nécessitent un
alignement du BBN aux standards de qualité de ses homologues des pays de 'EAC, ce qui exigera beaucoup
d'investissement en équipements, formation et certifications de ses laboratoires d'analyse et contrdle.

De plus, le mangue de financement des services du BBN et du contrdle sanitaire et phytosanitaire (SPS)
constitue également une importante source de BNT.
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Concernant le dialogue public-privé, celui-ci reste tres limité comme déja souligné dans les rapports
précédents de 'EDIC (2004, 2012). Les défaillances se remarquent par l'insuffisance des consultations
préalables avec le secteur privé sur des prises de décisions concernant des affaires qui ont un impact sur

le secteur privé et le climat des affaires en général. Les opérateurs économiques peuvent ne pas avoir
suffisamment d'informations sur les réformes en cours ou sur de nouvelles réglementations sur lesquelles ils
pourraient tirer des bénéfices s'ils avaient une information parfaite.

Le cadre de concertation public-privé souffre actuellement de problemes institutionnels et financiers qui
handicapent son fonctionnement effectif. Sur le plan institutionnel, la récente réorganisation du Ministére
du Commerce, du Transport, de I'Industrie et du Tourisme datant de Novembre 2020 met le Cadre de
dialogue et concertation sous la tutelle dudit Ministere. Ce qui est contraire a I'esprit qui I'avait guidé a sa
création surtout du point de vue de son indépendance administrative. Bien plus, selon le texte qui créée le
cadre, son Assemblée Générale est présidée par le Deuxieme Vice-Président de la République. Le texte
devrait &tre revu pour s'ajuster a la nouvelle constitution de la République du Burundi qui a instauré a la
place l'institution de Premier Ministre qui vraisemblablement pourrait assurer la présidence de I'Assemblée
Générale du Cadre de dialogue et de concertation. L'autre contrainte majeure au bon fonctionnement est
linsuffisance de moyens financiers adéquats lui permettant d'exécuter son programme de travail et maintenir
sa visibilité car notamment son site web qui n'a pas pu continuer a fonctionner par manque de ressources
financieres.

Renforcement de la facilitation du commerce et de la logistique : Deés la premiere édition de I'EDIC en
2004, cing mesures relatives a la facilitation du commerce ont été proposées :

|. Préparation d'un plan d'action sur les questions communes de transport au niveau régional avec les pays
Voisins ;
2. Elaboration d'un programme d'action sur les tarifs douaniers et I'évaluation en douane ;

3. Mise en ceuvre d'un programme de réforme des douanes pour se conformer aux obligations
internationales ;

4. Finalisation d'un accord sur la facilitation du commerce, en consultation avec les bailleurs de fonds et ;

5. Facilitation de I'échange de données numériques entre les organismes impliqués dans la facilitation du
commerce.

Toutes ces mesures de facilitation ont été mises en ceuvre et beaucoup de progres ont été réalisés dans le
domaine de la facilitation du commerce au Burundi.

» Un plan d'action pour la facilitation des échanges a été préparé, faisant une distinction claire entre ce
que le Burundi peut faire seul et ce qu'il doit aborder en collaboration avec ses voisins

» Un systéme informatique a été congu pour I'échange de données, y compris le partage des données
entre les douanes burundaises et les autorités des pays voisins ;

» Un programme est mis en ceuvre pour harmoniser les services de recettes douanieres et assurer une
collecte unique au port d'entrée ;

» L'Office Burundais des Recettes (OBR) a été créé en 2009 comme institution publique autonome pour
collecter toutes les recettes gouvernementales ; et

» La réforme de I'évaluation en douane s'est poursuivie au sein de I'EAC. En novembre 2010, le
Secrétariat de 'EAC a élaboré un manuel sur I'évaluation en douane pour permettre aux pays de suivre
les mémes procédures, et, le Burundi utilise actuellement le manuel de 'EAC.
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De plus, 'EDIC Il a poursuivi sur la méme lancée et les progres se sont poursuivis dans le domaine de la
facilitation du commerce aussi bien au niveau national qu'au niveau régional.

» Un vaste plan d'action des infrastructures de transport a été congu (routes et chemins de fer régionaux)
pour faciliter la mobilité des biens et personnes dans I'espace régional EAC ;

» Des postes frontiéres a arrét unique ont été construits ;

» Un systéme de suivi électronique des cargaisons a été mis en place ;

» Un accord tripartite EAC-COMESA-SADC a été conclu ; et

» Un marché commun africain ZLECAf vient d'étre mis en vigueur depuis janvier 2021,

Commerce des services et diversification des exportations : Pour améliorer la contribution des

services dans l'intégration commerciale du Burundi, il est important d'investir dans le développement

des infrastructures physiques de transport et des infrastructures/équipements de télécommunication

qui permettront de réduire les colts de transports des échanges extérieurs et améliorer la qualité et les
performances du commerce des services. Le développement de ces infrastructures produira des effets
catalyseurs du développement des autres maillons du secteur de services au Burundi. Ainsi, la mise en ceuvre
de la politique commerciale aura a investir dans la promotion du commerce des services et soutien a la mise
en place des infrastructures et équipements adaptés d'une part et dans le développement d'une plateforme
et des équipements adaptés au systeme de payement en ligne/commerce électronique d'autre part. Ce

qui implique l'importance a accorder aux objectifs de I'axe |2 (promotion du commerce des services et
soutien a la mise en place des infrastructures et équipements adaptés) de la stratégie de mise en ceuvre

de la politique commerciale. Il s'agirait spécifiquement de : (i) promouvoir des actions intégrées pour des
infrastructures et équipements de qualité pour les transactions commerciales, (i) contribuer a la mise en
place d'un environnement incitatif et favorable au développement du commerce électronique, (iii) améliorer
les capacités d'exportation de services, (iv) encourager I'utilisation du numérique pour faire de secteur
numérique en général et de l'internet en particulier le plus grand média a mettre a profit du bon marketing,
(v) améliorer le cadre Iégal et réglementaire du commerce électronique.

En somme, pour faire du commerce des services un facteur d'intégration commerciale du Burundi, la gestion
de la politigue commerciale aura a accorder une importance accrue aux aspects relatifs a la quatrieme
révolution industrielle a travers le développement du secteur des services et du commerce électronique, et
au développement des partenariats en matiere des projets d'infrastructures de transport afin de capitaliser
les avantages des corridors de transports de marchandises (importations-exportations) et surtout a profiter
pleinement du corridor Central parce qu'il permet une réduction des co(ts de transport.

Avec la mise en ceuvre de I'EDIC I, I'investissement dans la diversification des exportations et 'amélioration
de la qualité de I'offre exportable reste un défi que la gestion de la politique doit relever. Etant donné

que la promotion des exportations est un des défis du PND Burundi 2018-2027, il est important pour le
Burundi d'investir dans la consolidation des marchés d’exportation existants et I'exploration/développement
de nouveaux marchés d'une part, et dans 'accompagnement adéquat de nouveaux exportateurs des
produits non traditionnels (fruits, légumes, huiles de palme et de tournesol, huiles essentiels, fleurs, etc.)
d'autre part. De ce point de vue, la mise en ceuvre de 'EDIC IIl pourra se focaliser sur les 7 objectifs de
I'axe 5 (Promotion et diversification des exportations) de la stratégie de mise en ceuvre de la politique
commerciale : (i) renforcer et améliorer les capacités de I'offre exportable des produits traditionnels,

(i) développer une chaine de froid sur les postes d'entrée, (iii) appuyer la diversification des produits
d'exportation non traditionnelle en particulier les fruits et Iégumes, (iv) renforcer les capacités des
entreprises et la compétitivité des produits burundais d’exportation « Made in Burundi » sur les marchés
extérieurs en vue d'un meilleur positionnement, (v) assurer une meilleure prospection (maitrise/
connaissance) des marchés et de la demande extérieure des produits d'exportation non traditionnels, (vi)
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développer un systéme d'informations économiques et commerciales pertinentes sur les marchés cibles aux
entreprises d'exportation et (vii) améliorer le pilotage des initiatives/politique de promotion des exportations.

Opportunités du tourisme au Burundi et défis de son développement dans le contexte de la pandémie
mondiale du COVID-19 : Bien qu'appartenant a la région de I'Afrique de I'Est qui accueille beaucoup de
touristes, le Burundi est peu visité. Pourtant le pays dispose d'un nombre appréciable de sites touristiques
qui ont été bien documentés dans la SNDDT (2012-2020). Son Plan d’actions (2013-2016) a identifié ceux
qui nécessitent des aménagements. Le secteur reste confronté a beaucoup de défis dont la propagation

du COVID-19, la mauvaise image du pays, le manque de ressources financieres internes pour exécuter les
actions identifiées, le gel de la coopération par certains partenaires du développement, un environnement
des affaires défavorable, la pénurie de main d'ceuvre qualifiée et le probleme de statistiques qui handicape la
prise de décisions en faveur du tourisme.

L'intégration régionale offre des opportunités au tourisme en particulier : une harmonisation plus aisée des
politiques, des lois, des standards de qualité, des codes de conduite des professionnels du tourisme avec
des pays qui ont une plus grande expérience en matiére de tourisme, la possibilité de coopérer en matiere
d'offre touristique, I'émergence d'un tourisme multicentre, la promotion de 'EAC comme une destination
touristique unique ou le Burundi pourrait améliorer son image touristique et accroitre les flux des touristes,
contribuer a promouvoir le tourisme intra-EAC ou les citoyens de la Communauté pourraient visiter les
abondantes attractions variées de la région et la possibilité de tirer avantage du renforcement des capacités
des personnels par le biais des partenariats les écoles d'excellence en tourisme présentes dans la région.

Le secteur touristique burundais en situation précaire a été le secteur le plus durement impacté par le
COVID-19. L'impact négatif sans précédent subi par le pays est a la fois économique et social du fait que la
crise touche I'ensemble des secteurs économiques et les collectivités entieres. Pour dynamiser le secteur
touristique burundais qui a subi le choc du COVID- 19, nous proposons un train de mesures pour relancer
le tourisme qui se regroupent autour des trois (3) axes suivants : (i) Actions destinées a contenir en priorité
les avancées de la pandémie du COVID- 19 et de ses effets négatifs, (ii) Actions destinées a appuyer le
renforcement des fondamentaux d'une relance robuste et soutenue en vue de retrouver le chemin de la
croissance ; et (iii) Actions prioritaires ciblées qui favorisent la relance et la croissance économique du pays.
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CHAP.I

RESUME ANALY TIQUE
ET MATRICE D'ACTIONS

ACTUALISEE.

1.1. RESUME ANALYTIQUE
[.1.I.  Mise a jour de 'EDIC 2012

A linstar des autres Pays les Moins Avancés (PMA), le Burundi a préparé sa premiére Etude Diagnostique sur
I'ntégration du Commerce (EDIC) depuis 2003. Dans sa conception, 'EDIC est le document de référence
pour l'intégration commerciale du pays a la fois dans les marchés régionaux et mondiaux ainsi que la prise en
compte de la dimension commerce dans ses plans de développement a moyen et long terme. L'EDIC fait un
inventaire des atouts et des contraintes au développement du commerce, les secteurs qui offrent le meilleur
potentiel de croissance et/ou d'exportation ainsi qu'une matrice de train de mesures de réformes prioritaires
recommandées pour améliorer l'intégration commerciale du Burundi.

Il est a noter que la derniere mise a jour de 'EDIC du Burundi date de 2012. Aujourd'hui apres un délai
de 9 ans, il y a la nécessité de revisiter 'EDIC parce que les hypothéses de base, I'environnement et les
données sur le commerce ont vraisemblablement changé. Les chocs observés dans I'environnement socio-
économique du Burundi en 2015 et la pandémie du COVID-19 ont eu les impacts négatifs sur la libre
circulation des marchandises et des personnes. Il est aussi indispensable de tirer les lecons de I'évaluation
de la mise ceuvre de la matrice d'actions EDIC 2012 en termes d'impacts sur l'intégration commerciale du
Burundi.

L'objectif global est donc de mettre a jour I'Etude Diagnostique sur I'lntégration Commerciale (EDIC) du
Burundi. Parmi les objectifs spécifiques, on a :

» L'évaluation de la matrice des actions prioritaires de 'EDIC de 2012 ;
» L'analyse du bilan de la performance commerciale et de la mise en ceuvre de I'EDIC;;
» La mise a jour la Matrice des actions ;

» L'identification de la liste des filieres porteuses,
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» L'évaluation de la contribution des secteurs des services tels que le tourisme et le commerce
électronique dans le développement et la diversification des exportations, et ;

» La proposition d'un mécanisme de coordination développement d'un programme de renforcement des
capacités institutionnelles du Ministére en charge du Commerce et autres institutions impliquées dans
lintégration commerciale.

[.1.2. Bilan de 'EDIC 2012

[.1.2.1. Obstacles internes et externes augmentant les colits du commerce de biens
et services au Burundi

Des colts élevés de transport dans le pays et sur les principaux corridors de transport, et une mauvaise
connectivité intérieure, limitent les opportunités d'exportation. Les voies de transport sur les principaux
corridors (Nord, Central) se sont nettement améliorées. Cependant, cette amélioration des voies de
transport sur les principaux corridors ne s'est pas accompagnée d'une réduction des co(ts de transport dans
les mémes proportions. La réduction des colits obtenue, résulte de la modernisation des douanes et des
infrastructures de postes-frontiéres permettant un arrét unique et une attente limitée des marchandises en
transit. L'absence de statistiques fiables ne permet pas de quantifier de maniére exacte la réduction de colts
a ce niveau, mais la plupart des utilisateurs affirment que le délai d'attente a été réduit de plus de 50%.

Concernant, la connectivité intérieure, certains axes ont connu une nette amélioration, notamment les axes
Ruhwa-Bujumbura, Ngozi-Gitega, Muyinga-Gitega et Muyinga-Cankuzo-Ruyigi, tandis que d'autres ont connu
une dégradation progressive suite aux effets des changements climatiques (pluies excessives provocant

des glissements de terrains par endroits). On peut citer notamment les axes de la RN I, RN7, ainsi que la
dégradation notable de la route longeant le lac Tanganyika reliant Bujumbura a Nyanza-lac via Rumonge qui a
fortement limité les échanges sur cet axe stratégique.

Longs délais de dédouanement du fait de la duplication des déclarations en douane a la frontiére Burundi-
Tanzanie. La modernisation du processus de dédouanement grace a l'intégration des plateformes du Burundi
et de la Tanzanie a permis une forte réduction des longs délais de dédouanement et une simplification

des déclarations en douane a la frontiere Burundi-Tanzanie. De plus, la construction du poste frontiere
permettant un arrét unique a Kobero a grandement amélioré le transit des marchandises dans les deux

sens entre le Burundi et la Tanzanie. Le seul ombre sur ce tableau demeure I'étroitesse du parking qui

ne permet pas d'accueillir un nombre élevé de camions en transit. L'introduction du régime de territoire
douanier unique dans le cadre de 'Union Douaniere de 'EAC est une réforme importante qui a occasionné
une accélération du processus de dédouanement au port d'entrée dans la région et un meilleur suivi des
marchandises jusqu'a leur destination finale.

Manque d’équipements de stockage (notamment les chaines de froid pour produits périssables) limitant les
opportunités d’exportation. Jusqu'a ce jour, les équipements de stockage (plus particulierement la chaine de
froid) manquent cruellement au Burundi, ce qui limite les opportunités d'exportation. Que ce soit la chaine
de froid a I'aéroport de Bujumbura, ou les camions frigorifiques servant au transport des produits périssables
du lieu de production vers le lieu d'acheminement aux marchés d'exportation. Des études techniques avaient
été réalisées pour le projet de chalne de froid a 'aéroport de Bujumbura il y a plus de 5 ans. Mais faute de
financement, ce projet n'a pas été réalisé, et une mise a jour des études s'impose au cas ou ce projet serait
relancé.

Barrieres importantes rencontrées par les petits commercants. Les petits commergants rencontrent des
barrieres importantes et une charte destinée a leur faciliter la tache avait été recommandée dans la matrice
d'actions de 'EDIC 2012 a cette fin. Cependant, cette charte a été élaborée par un consultant, mais elle n'a
pas encore été validée suite au manque de financement. Ce probleme de facilitation des petits commergants
dans l'exercice de leur métier subsiste encore a ce jour.
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Prolifération réglementaire dans certains secteurs et absences de cadre réglementaire appropriée. De
maniére générale, on n'a pas observé de prolifération réglementaire dans certains secteurs d'activité. Par
contre, I'absence de cadre réglementaire appropriée demeure une réalité dans certains secteurs nouveaux
comme 'e-commerce et le mobile money pour les paiements électroniques. De plus, 'arrét de 'appui au
projet d’harmonisation des législations des pays membres de 'EAC dans la foulée de la crise de 2015, a porté
un coup dur a I'harmonisation du cadre juridique et réglementaire du Burundi a celui de 'EAC.

Augmentation des BNT. Le mécanisme de suivi et d'élimination des barrieres non tarifaires (BNT) a été
mis en place depuis 2007 dans la foulée de 'adhésion du Burundi a 'EAC. Ce mécanisme fonctionne bien
et a beaucoup contribué a I'élimination des barrieres non tarifaires. De maniére générale, il est heureux de
constater que les BNT ont baissé considérablement a I'heure actuelle. Cependant, il nexiste pas encore

de mécanisme juridique contraignant de résolution des différends sur les BNT, mais ce sont souvent des
pressions directes des pays touchés par les BNT qui sont exercées de maniere intense jusqu'a la levée de la
BNT concernée. C'est le cas par exemple de la taxe d’Accise appliquée par le Burundi, lors d'une réunion
régionale des experts de IlEAC, le Kenya avait brandi la menace de blogquer les marchandises du Burundi
qui transitent par le port de Mombassa. Apres des consultations et discussions, il s'est avéré que la mesure
prise par le Burundi ne visait pas uniquement les cigarettes kenyanes, mais également les cigarettes importées
dailleurs et celles produites localement. C'était une mesure plutét tarifaire destinée a la protection de la
santé publique.

Cadre réglementaire inadéquat. Des efforts ont été faits au Burundi ces derniéres années pour accompagner
les efforts de libéralisation du commerce des services par rapport aux engagements pris dans le cadre

du Protocole sur le Marché Commun de 'EAC. L'ambition est d'assurer le développement des marchés
financiers et a terme créer un marché unique des services financiers et ce en prélude a l'instauration d'une
monnaie commune au sein de 'EAC projetée pour 2024. Les sous-secteurs financiers qui se sont le mieux
organisés pour gagner le pari sont le sous-secteur bancaire et celui de la microfinance qui sont régulés par
la Banque de la République du Burundi (BRB). L'harmonisation des reglements et de bonnes pratiques a été
impulsée par le Comité sectoriel des Affaires Monétaires (MAC) qui regroupe les gouverneurs des banques
centrales de 'EAC et en marge aux activités de renforcement de capacités organisées par les différents
Sous-comités techniques de MAC. Les sous-secteurs bancaire et microfinance Burundais en ont largement
bénéficié. Mais la ot le pays éprouve encore des défis a honorer ses engagements est la libéralisation de
son compte de capital en raison des restrictions qui pésent sur la libéralisation des mouvements du compte
de capital dues a la contrainte devises. Les lacunes s'observent aussi en matiere de mise en place d'une
réglementation des transactions électroniques (e-commerce et mobile banking) alors que les paiements par
téléphone qui se développent de maniére spontanée contribuent actuellement plus que tout autre canal de
paiements dans le pays a l'inclusion financiere en milieu rural. L'autre développement intéressant concerne
le volumineux travail préparatoire a la mise en place du marché naissant des capitaux, le Burundi étant le
seul pays de 'EAC (avant I'entrée du Sud Soudan) qui n'était pas doté du Marché des capitaux. La loi qui
créée 'autorité de régulation et les réglements qui fixent les modalités de fonctionnement du marché sont
fins préts pour permettre le démarrage du marché. Il en est de méme du sous-secteur des assurances qui
s'est doté de son code, des réglements d'application ainsi qu'une autorité de régulation a savoir I'Agence de
Régulation et de Controle des Assurances (ARCA).

Par contre, c'est en matiére d'assurance maladie complémentaire et d'assurance maladie de famille que la
réglementation semble inadéquate et nécessite des améliorations. L'assurance maladie de groupe jouit d'une
préférence par les assureurs alors que I'assurance famille semble étre le parent pauvre. Par rapport aux
standards régionaux, le sous-secteur des pensions qui est dominé par le secteur public (INSS et ONPR) n'a
pas encore été doté d'un cadre institutionnel et Iégal adéquat du fait qu'il n'a pas d'autorité de régulation.
Par contre, il est supervisé par la Commission Nationale de Protection Sociale et incluant en son sein le
Secrétariat Exécutif Permanent.
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En matiere de services professionnels, le Burundi a des difficultés a mettre en ceuvre ses engagements

de libéralisation desdits services pris dans le cadre du Marché Commun de 'EAC. Ceci passe soit par
I'harmonisation de la réglementation nationale a celle de la région la elle existe ou de la domestication

de la réglementation régionale y relative. Le principal probleme qui se pose est la limitation des capacités
nationales de mise en ceuvre efficace des réformes qui présuppose une bonne connaissance de la nature et
du rythme des réformes ainsi que de meilleures pratiques. L'EDIC 2012 avait recommandé I'établissement
d'un mécanisme d'évaluation réglementaire national incluant 'ensemble des secteurs des services. Force est
de constater qu'il n'a pas pu étre mis en place. Nous faisons la recommandation faite d’harmonisation des
programmes et curricula de formation débouchant sur les différentes professions et la signature des accords
régionaux sur la reconnaissance mutuelle des qualifications professionnelles.

Financement du commerce. Pour ce qui est du financement du commerce, l'acces au crédit reste déterminé
par les ressources dont les opérateurs économiques/entreprises disposent sur leurs comptes dans les
banques commerciales, et ces dernieres adressent par la suite une demande de devises a la banque centrale.
La seule contrainte est que certains fournisseurs de marchandises exigent le transfert des payements/

fonds avant 'embarquement des marchandises. Dans I'optique de faciliter 'acces aux crédits bancaires, la
banque centrale encourage la diversité des types de garanties notamment le leasing, les valeurs immobilieres
et met en place des textes réglementaires d'application. En outre, la banque centrale/autorité monétaire

a créé une fenétre de refinancement aux taux bonifiés pour des secteurs ciblés notamment le tourisme,
I'agro-business, les entreprises de production a substitution des importations et des entreprises orientées
dans l'accroissement de I'offre exportable. En termes de statistiques, le probleme qui persiste est d'avoir
des données désagrégées pour mettre en évidence 'acces au crédit pour le commerce. Dans le cadre de
financement du secteur privé, la Société Financiére Internationale (SFI) avait prévu de financer des projets
d'investissements du secteur privé en fonction des avancées en matiere de libéralisation de certains secteurs
d'exportation notamment du café et du thé. Le principal probleme a été le risque trop élevé suite a la
conjoncture macroéconomique (situation monétaire et de change).

1.1.2.2. Contraintes de I'offre

Accés aux principaux services de base. Dans le cadre de développement de l'accés aux principaux services
de base, les programme de la BAD pour les infrastructures et de I'électricité sont bien avancés mais ne
sont pas encore terminés. En plus de la BAD, d'autres partenaires au développement sont impliqués dans la
production de ces infrastructures notamment la BADEA et la Banque mondiale. Pour assurer la cohérence
des objectifs des partenaires au développement et les besoins du Burundi, le Ministére des Finances méne
des négociations avec les partenaires afin de financer des projets qui répondent aux besoins effectifs et
prioritaires du Burundi. Cependant les données de I'état d'exécution ne sont pas disponibles au niveau du
ministére sectoriel.

Accés limité au crédit. En matiére d'acces au crédit au commerce, le probleme majeur reste la
problématique de la gestion des devises dans la mesure ou les opérateurs économiques/entreprises qui
adressent une demande a leurs banques sont servis en fonction de la situation de leurs comptes dans

les banques commerciales, mais aussi en fonction de la disponibilité des devises a la banque centrale et

du caractére stratégique de leurs produits s'il s'agit des importations a faire. Une autre limite est liée a la
conjoncture macroéconomique et au mécanisme de travailler avec la SFI dans le cadre de financement des
projets d'investissements du secteur privé. L'accés a la facilité de la SFI constitue une piste a exploiter dans
des avantages des politiques de libéralisation de certains secteurs d'exportations notamment le secteur du
café et du thé.

Mangque de qualifications. Les connaissances et compétences des acteurs restent faibles. En effet, avec
I'encadrement déficient des services des BPEAE du MINEAGRIE, la fonction d'adaptation des techniques
culturales n'est pas assurée. Il est pourtant indispensable pour mettre au point des techniques spécifiques de
production, des traitements phytosanitaires, des traitements post-récolte, etc. et d'assurer un transfert aux
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producteurs. Les capacités techniques et logistiques des acteurs des filieres, comme celle de I'horticulture,
sont limitées pour assurer une bonne collecte, un bon conditionnement et une mise en marché adéquate des
produits. La conséquence est que les produits arrivent sur les marchés dans un état commercial dégradé. Par
ailleurs, les acteurs de la filiére des produits horticoles n'ont pas toujours le niveau de professionnalisation
requise.

Faible organisation des associations (agricoles). Beaucoup mieux que dans d'autres secteurs, les acteurs de la
filiere horticole doivent étre organisés en groupements d'intéréts, comme les Organisations Professionnelles
(OP) et les coopératives. Les producteurs devraient alors étre soutenus car elles permettent aux petits
exploitants d'agréger leurs produits et d'accroitre leur pouvoir de négociation dans leurs interactions avec

les marchés d'entrée et de sortie. Les appuis et encadrements devraient également se concentrer sur la
promotion de leur professionnalisation afin de les aider a gérer la complexité croissante des normes et

des exigences commerciales aux niveaux national, régional et international. Les objectifs poursuivis sont
d'accroitre quantitativement et qualitativement les productions, de renforcer le dynamisme des acteurs et de
maftriser la commercialisation.

I.1.2.3. Cadre incitatif pour le commerce et l'investissement

Réforme juridique et environnement des affaires. Les réformes juridiques dans le cadre de la facilitation du
commerce sont opérées timidement et des fois vont a I'encontre de I'assainissement de I'environnement
des affaires. A ce titre, on peut noter par exemple la récente création de I'Office du Développement du
Café (ODECA) qui est venue mettre un terme a la libéralisation dans la filiere café. Cette initiative n'est pas
passée inapercue vis-a-vis des partenaires techniques et financiers comme la Banque Mondiale qui a opposé
la violation de l'accord de financement pour mettre fin au Projet d'Appui a la Compétitivité du Secteur Café
(PACSC) qui a cléturé ses activités prématurément au cours de 'année 202 1.

Dialogue Public-Privé. Au Burundi, le dialogue entre les secteurs publics et privés reste trés limité

comme souligné dans les rapports précédents de 'EDIC (2004, 2012). Les défaillances se remarquent

par I'insuffisance des consultations préalables avec le secteur privé sur des prises de décisions concernant
des affaires qui ont un impact sur le secteur privé. Les opérateurs économiques peuvent ne pas avoir
suffisamment d'informations sur les réformes en cours ou sur de nouvelles réglementations sur lesquelles ils
pourraient tirer des bénéfices s'ils avaient une information parfaite.

Un cadre de dialogue et de concertation entre les secteurs public et privé a été mis en place en Juin 2008.
Conformément aux bonnes pratiques internationales, il était doté des organes avec une représentation
paritaire entre le secteur public et le secteur privé a savoir : une assemblée générale présidée

par le Deuxieme Vice-Président de la République et jouissait d'une indépendance administrative, de groupes
techniques et d'un secrétariat permanent. Ses activités ont démarré en 201 |. Le cadre a été actif jusqu'en
2019 avec le processus de mise en place notamment des plateformes de dialogue sectorielles de dialogue
Public- Privé dans les sections de I'agribusiness et de la construction. Durant cette période, il nous a été
rapporté que ledit cadre faisait preuve d'une certaine indépendance d'action et avait instauré un climat de
confiance entre les administrations publiques et les acteurs privés.

Le cadre de concertation public-privé souffre actuellement de problemes institutionnels et financiers
qui handicapent son fonctionnement effectif. La récente réorganisation du Ministere du Commerce,

du Transport, de I'lndustrie et du Tourisme met le Cadre de dialogue et concertation sous la tutelle
dudit Ministere. Ce qui est contraire a 'esprit qui avait guidé sa création surtout du point de vue de

son indépendance. De plus, selon le texte qui créée le cadre, son assemblée générale est présidée par
le Deuxieme Vice-Président de la République. Le texte devrait étre revu pour s'ajuster a la nouvelle
constitution qui instaure a la place 'institution de Premier Ministre. Il manque aussi de moyens financiers
adéquat pour maintenir sa visibilité car son site web n'a pas pu continuer a fonctionner par manque de
ressources financieres.
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Politique commerciale externe. En matiére de gestion de la politique commerciale externe, les mesures
de politiques douaniéres du Burundi sont relativement harmonisées avec celles des pays de 'lEAC et il y a
des avancées remarquables dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie pour l'intégration régionale
du Burundi aux différentes communautés économiques régionales (EAC, COMESA, SADC, CEEAC) et
continentale a travers la Zone de Libre Echanges Continentale Africaine (ZLECA(). Au niveau mondial,

le Burundi a ratifié I'Accord de Facilitation des Echanges (AFE) de I'Organisation Mondiale du Commerce
(OMC) et des efforts sont visibles dans le processus de mise en ceuvre de I'AFE dans la mesure ou un
Comité National de la Facilitation des Echanges (CNFE) a été mis en place et une feuille de route de la
mise en ceuvre de 'AFE a été élaborée. Dans le cadre des Accords de Partenariats Economiques (APE),

le Burundi a négocié dans le Bloc EAC mais n'a pas signé l'accord. Il est a noter que le Burundi bénéficie
depuis longtemps de la disposition « Tout sauf les armes » et la direction du Commerce extérieure délivre
les certificats d'origine APE. Pour 'AGOA, le Burundi n'est pas éligible a 'accord. Au niveau du Burundi,
une stratégie d'intégration régionale a été élaborée a partir des consultations des parties prenantes et

a été adoptée par le Gouvernement du Burundi, mais il reste confronté a deux défis pour la politique
commerciale externe : (i) bénéficier des renforcements de capacités sous la forme des formations des
cadres, équipements et informations/publications pour le centre de référence de IlOMC et (i) négocier la
continuité des financements du Cadre Intégré Renforcé (CIR) pour accompagner la politique commerciale
et 'EDIC.

[.1.2.4. Main streaming du commerce et renforcement des capacités

Coordination de la politique commerciale et mise en ceuvre de 'EDIC. Par rapport a la coordination de
la politique commerciale et mise en ceuvre de 'EDIC, il n'y a pas encore de cadre spécifique de coordination
des actions prévues dans les deux documents de politiques. Or, ce cadre spécifique permettrait d'éviter la
duplication des structures. En principe, les questions de politique commerciale et d'investissements sont
présumées discutées dans le Groupe Sectoriel de Concertation pour le Développement du Secteur Privé
(GSCDSP) mis en place dans le cadre du CSLP. Mais étant donné les préoccupations du Groupe et surtout
sa composition ou il manque la représentation de I'agence de réglementation et de révision réglementaire,
le Groupe ne saurait remplacer une structure de coordination de la politique commerciale et de mise

en ceuvre de I'EDIC. Il faudrait donc que toutes les parties prenantes s'approprient des deux documents
d'orientation de l'intégration commerciale du Burundi et mettent en place une structure qui implique tous les
ministeres, régulateurs, associations et agences concernées dans les décisions de politique commerciale - Le
groupe sectoriel de concertation pour le Développement du Secteur privé est aussi a réactiver. Etant donné
que 'EDIC n’est pas tres connu du public, il v a la nécessité de définir un cadre de vulgarisation de 'EDIC a
toutes les parties prenantes dans la mise en ceuvre de la politique commerciale et I'intégration économique
du Burundi. Au niveau stratégique, les objectifs de la politique commerciale et de sa stratégie de mise

en ceuvre s'inscrivent dans les orientations du Plan National de Développement (PND) 2018-2027 et sont
cohérents avec la priorisation des Objectifs de Développement Durable (ODD) du Burundi. Il faudra donc
mettre en place un Comité/Forum national de suivi des interventions de la politique commerciale pour
assurer une cohérence des actions prévues dans la politique commerciale et dans la mise en ceuvre de
'EDIC.

Activités de promotion et de diversification des exportations. En matiere de promotion et de
diversification des exportations, le niveau stratégique reste confronté au manqgue de plan de promotion

des exportations. Les termes de référence (TDRs) et le budget estimatif ont été préparés mais la stratégie
de promotion des exportations n'est pas encore élaborée a cause du manque de ressources financiéres

pour financer cette action. Le Burundi devra donc mobiliser ses partenaires pour trouver les ressources
nécessaires pour préparer la stratégie / plan de promotion des exportations a I'image de la stratégie régionale
de 'EAC. Pour ce qui est des services de soutien aux exportations, les intervenants dans ce secteur offrent
ponctuellement des services telles que la certification des produits « made in Burundi » par le Bureau
Burundais de Normalisation (BBN), la fourniture des documents exigés aux exportateurs tels que les

GZ) EDIC IlI - BURUNDI



certificats des regles d'origine qui sont délivrés par la direction du commerce extérieur. En ce moment, le
code des investissements est en cours de révision et il est actuellement a I'étape d'adoption au Sénat. Pour
capitaliser sur ses aspects innovateurs et entrainer des interventions intégrées, le Burundi a intérét a mettre
en place un montage institutionnel de coordination de tous acteurs/institutions intervenant dans la promotion
des exportations.

Renforcement des capacités. Pour garantir une mise en ceuvre efficace des réformes de politique
commerciale inspirées par I'Etude Diagnostique sur I'lntégration Commerciale du Burundi, il est essentiel
que les institutions qui sont au cceur de leur formulation et de leur exécution aient les moyens adéquats
a leur disposition. Il s'agit en premier du Ministere en charge du Commerce et de I'Industrie qui a le réle
de coordination avec les autres institutions étatiques, de méme que le secteur privé et les partenaires du
développement. D'autres ministeres jouent un réle complémentaire comme les Ministeres en charge de
I'Agriculture, des Finances, des Affaires de 'EAC ainsi que des institutions d'appui comme ainsi que des
institutions d'appui comme I'Agence de Développement du Burundi (ADB)' qui a remplacé I'Agence

de Promotion des Investissements (API), le Bureau Burundais de Normalisation (BBN), la BRB, 'OBR et
IISTEEBU. L'insuffisance de capacités dans ces diverses institutions qui était déja identifiée avec 'EDIC 2004
et 'EDIC 2012 comme étant cruciale reste d'actualité.

L'insuffisance des capacités institutionnelles (humaines, techniques et financiéres) du Burundi handicapent

la formulation des réformes, leur mise en ceuvre ainsi que le respect de ses engagements pris au niveau
régional et international. Il en est de méme de [l'indisponibilité des données statistiques fiables sur le
commerce qui constitue un lourd handicap en matiere de planification économique. Des efforts soutenus

en matiere de renforcement des capacités institutionnelles doivent étre constamment poursuivis. Il est de
méme de I'amélioration des statistiques du commerce. La production des statistiques sur le commerce
frontalier informel pour les années 2018, 2019 et 2020 est une avancée qu'il faut mettre a l'actif de la BRB et
de I'ISTEEBU et qui a été initié au niveau régional par le Comité des Gouverneurs des Banques Centrales de
I'EAC. Le Ministere du Commerce devrait réunir les ressources nécessaires pour mettre en place un service
des statistiques adéquatement étoffé qui serait appuyé techniquement par I'ISTEEBU.

I.1.3. La structure de 'EDIC révisée et ses principales recommandations

[.1.3.1. Obstacles internes et externes augmentant les colits du commerce de biens
et services au Burundi

Persistance de colts élevés de transport et dégradation de la connectivité intérieure. Face a la persistance
de co(ts élevés de transport et ralentissement de la connectivité intérieure suite a la dégradation de certains
axes routiers des actions prioritaires pour améliorer la performance commerciale du Burundi devront étre
envisagées, notamment :

» La mise a jour, adoption et mise en ceuvre d'une stratégie logistique nationale, incluant la question des
régions en retard

» L'amélioration de la connectivité intérieure par la poursuite de la construction des routes de qualité et
diversification du transport par la combinaison Rail/Lac

» Le développement des corridors Nord et central
» L'application des normes de 'EAC par l'installation des ponts bascules aux frontiéres
» La combinaison lac/rail Dar-es-Salam - Kigoma-Bujumbura

Concernant les goulots d'étranglements sur les infrastructures et équipements sur le corridor sud, des
actions prioritaires envisagées pour corriger la situation sont les suivantes :

Décret n°® 100/225 du 15 Novembre 202 | portant Création, Mission, Organisation et Fonctionnement de I'Agence de Développement du Burundi
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» La réhabilitation / modernisation du port de Bujumbura par I'extension de sa capacité de réception /
expédition et stockage de marchandises

» La modernisation de la flotte sur le lac Tanganyika par la construction et I'opérationnalisation d'un
chantier naval

» Le partenariat avec la Zambie pour moderniser le port de Mpulungu en vue de redynamiser le
corridor sud

Mise a jour de la plateforme SYDONIA et dédouanement en ligne. L'obsolescence de la Plateforme
SYDONIA de I'OBR, les longs délais de dédouanement sur les postes frontiéres de Gatumba et Mugina et
l'inexistence de I'option de dédouanement en ligne constituent des obstacles a lever nécessairement au cours
de 'EDIC Il par:
» La mise a jour de la plateforme SYDONIA de 'OBR mis a jour en incluant 'option de dédouanement
en ligne ; ainsi que

» La construction des postes a arrét unique a Gatumba et Mugina

De plus, linexistence de voies ferrées reliant le Burundi aux corridors nord et central ne facilite pas 'accés du
Burundi aux ports de Dar es Salaam et de Mombasa. Dans cette optique, des actions prioritaires envisagées
au cours de I'EDIC Il sont les suivantes :

» Réalisation des études de faisabilité pour les trongcons de voies ferrées de UVINZA-MUSONGATI-
GITEGA-BUJUMBURA-KINDU ;

» Réalisation des études de faisabilité pour les trongons de voies ferrées ISAKA-KEZA-MUYINGA-
GITEGA-MUSONGATI;

» Réalisation des études de faisabilité pour les trongons de voies ferrées Nairobi-Kampala-Kigali-
Bujumbura.

Manque d’équipement de stockage (notamment chaines froides pour produits périssables) limitant les
opportunités d’exportation. Afin de pallier au manque d'équipements de stockage (notamment au niveau
de la chaine de froid pour les produits périssables) qui limitent les opportunités d'exportation, les actions
prioritaires de 'EDIC Ill concentreront des efforts a:

» La mise a jour de I'étude de faisabilité de la chaine de froid de 'aéroport de Bujumbura, et

» Le développement des équipements de stockage existants et de nouveaux équipements.

Barriéres importantes rencontrées par les petits commergants. A ce jour, les petits commercants
rencontrent des barrieres importantes aux frontieres, ce qui ralentit leurs affaires et diminuent leur
rendement. Des actions prioritaires prévues pour lever de tels obstacles sont les suivantes :

» Validation du document de la Charte des petits commergants ;
» Suivi de I'application de la Charte des petits commercants ; et

» Mise en ceuvre du Régime Commercial Simplifié (RECOS)

Barrieres non tarifaires et prolifération réglementaire dans certains secteurs et absence de cadre
réglementaire approprié : On observe une accentuation des BNT suite aux problemes politiques et de
sécurité ainsi qu'au manque des ressources humaines et laboratoires de contréle aux frontiéres et de
standards de Contréle de qualité (BBN & SPS). Des actions prioritaires envisagées sont les suivantes :

» Promotion du dialogue politique et renforcement de la sécurité aux frontieres de pays voisins ;
» Renforcement du personnel de BBN et SPS aux postes frontieres ; et
» Mise en place des laboratoires régionaux de contrdle aux différents postes-frontieres.

» Face ala prolifération réglementaire dans certains secteurs et absence de cadre réglementaire approprié
dans d'autres, associée a de faibles capacités et une tradition d'application opaque et discrétionnaire,
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qui freinent la diversification de I'économie et accroissent les colts du commerce, I'EDIC Il prévoit
notamment :
» Empécher la prolifération réglementaire en :
 Suivant certaines « bonnes pratiques » pour les nouvelles réglementations, comme des consultations
et une période transitoire avant leur application
* Limitant les nouvelles réglementations au cas ou elles répondent a des demandes sociétales clairement
identifiées.

» Renforcer les mécanismes d'examen réglementaire sur la base du Comité de suivi des BNT existants

Concernant I'absence du cadre réglementaire du commerce électronique et du cadre réglementaire inadéquat
dans le secteur des services, des actions prioritaires prévues sont les suivantes :

» La mise en place d'un cadre réglementaire du commerce électronique ; et
» Son alignement sur le cadre réglementaire régional de 'EAC;
» La création de l'autorité de régulation et les reglements du marché de capitaux ; et

» La mise en place de la stratégie pour la régionalisation des services financiers.

Financement du commerce : En matiere de financement du commerce, la recommandation faite par 'EDIC
2012 de 'action d'adhésion des banques commerciales du Burundi a la facilité « Global Trade Finance » n'a
pas fait 'objet d'une évaluation de son gain économique. Dans le cadre de I'EDIC IlI, nous recommandons
I'élaboration d'une étude d'évaluation des avantages de I'adhésion des banques commerciales burundaises au
programme de financement du commerce mondial (Global Trade Finance) de la SFI.

I.1.3.2. Contraintes de I'offre

Accés aux principaux services de base : Parmi les obstacles liés a 'accés aux principaux services de base, on
note entre autres : l'insuffisance de I'offre d'électricité particulierement pour les secteurs productifs et des
services. Ce qui handicape le développement dans les secteurs industriels et miniers notamment. Les actions
prioritaires envisagées dans le cadre de I'EDIC Il sont :

» L'accroissement de la capacité installée des centrales hydro-électriques et des énergies renouvelables
comme I'énergie solaire

» L'augmentation du taux d'électricité par les industries et les commerces.

Aussi, 'absence de zoning industriel fonctionnel constitue un handicap sérieux au développement du
secteur industriel dans le respect des bonnes pratiques socio-environnementales. Les actions prioritaires
recommandées pour 'EDIC Il sont :

» La finalisation et la mise en service du zoning industriel de Warubondo, ainsi que

» La création d'au moins 4 zonings industriels régionaux sur le territoire national.

Diversification des exportations et développement des filieres porteuses de croissance économique :
Les fluctuations des cours mondiaux influent négativement sur les exportations burundaises dominées par
les cultures traditionnelles (café et thé). Pour pallier a ce probléme, le Burundi doit développer et diversifier
les exportations des filieres agricoles non traditionnelles. Les actions prioritaires recommandées pour I'EDIC
Il devront étre orientées dans le renforcement des capacités de I'offre exportable des produits traditionnels
(café, thé) et non traditionnelles par :

@ | 'amélioration de la qualité des produits exportables (traditionnels et non traditionnels) en adaptant les
techniques de production tout au long de la filiére (de lafourche ala fourchette) par 'application de bonnes
techniques de production, de récolte, de transformation, de conditionnement et de commercialisation ;
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@ | e développement des produits transformés a plus haute valeur ajoutée des filieres agricoles porteuses
de croissance économique destinées a |'exportation ;

@ | a certification et la labellisation des produits exportables compétitifs sur les marchés d'exportation tout
en assurant la tracabilité des produits agricoles exportés ;

® | e renforcement des organisations professionnelles des producteurs et la professionnalisation des
activités de production, de transformation, de transport et de commercialisation des produits des filieres
agricoles porteuses pour I'exportation ;

® | e renforcement des filieres porteuses par I'encadrement, la formation et les appuis financiers aux
producteurs ;

® | 'amélioration de laccés aux services de création et de développement des entreprises et le
développement de 'acces a des services conseils en affaires ;

@ |a formation des exportateurs pour améliorer leurs connaissances et compétences a la connaissance et
a la négociation des marchés des produits d’exportation ;

@ | 'amélioration des pratiques commerciales par la maftrise du manuel de procédures commerciales pour
augmenter la compétitivité des produits burundais, notamment sur les ventes directes, la formation des
personnels chargés des exportations, le développement des missions de prospection commerciale pour
les ventes directes sur les marchés internationaux.

Cadre incitatif de I'investissement et du commerce : Le financement des investissements au Burundi est
caractérisé non seulement par des sources de financement faible mais aussi avec une tendance décroissante
des flux d'investissement. Dans I'ensemble le taux d'investissement reste faible et il a connu une générale
décroissante. La dynamique des investissements révele que le Burundi est en-dessous de leur potentiel
malgré de multiples atouts structurels dont ils disposent (potentiel touristique, situation géographique
stratégique régional au lac Tanganyika, potentiel minier...).

Dans une optique de stimuler l'investissement, le Burundi renforcer les initiatives d'incitations a
linvestissement et du commerce. Les actions prioritaires doivent s'inscrire dans les politiques de
développement de la résilience aux effets de son niveau d’'enclavement et a la faiblesse de son secteur privé.
Ainsi, des efforts sont a consentir entre autres dans :

® Le développement des infrastructures de transport, de production et de distribution de I'énergie
électrique ;

@ |'identification des mesures fiscales et innovations de I'administration publique qui peuvent favoriser
linvestissement privé et 'attractivité des IDE ;

® | a poursuite et le renforcement des initiatives de partenariat en matiére de facilitation des échanges ;
® | a définition et I'élaboration d'un mécanisme qui stimule les transferts des fonds des migrants.

Main streaming du commerce et renforcement des capacités : Au niveau de la coordination de la politique
commerciale et de la mise en ceuvre de I'EDIC, il n'y a pas encore de cadre spécifique de coordination des
actions prévues dans les deux documents de politiques alors que ce cadre spécifique permettrait d'éviter

la duplication des structures. En principe, les questions de politique commerciale et d'investissements sont
présumées discutées dans le Groupe Sectoriel de Concertation pour le Développement du Secteur Privé
(GSCDSP) mis en place dans le cadre du CSLP. Il faudrait donc que :

® Toutes les parties prenantes s'approprient les deux documents d'orientation de I'intégration commerciale
du Burundi et mettent en place une structure qui implique tous les ministeres, régulateurs, associations et
agences concernées dans les décisions de politique commerciale.

® Un Comité/Forum national soit mise en place pour assurer le suivi des interventions de la politique
commerciale et une cohérence des actions prévues dans la politique commerciale ainsi que dans la mise
en ceuvre de 'EDIC dans I'esprit du PND et des ODD.

Qé) EDIC IlI - BURUNDI



Pour les activités de promotion des exportations, le niveau stratégique reste confronté au manque de plan
de promotion des exportations. Le budget estimatif de I'élaboration de ce document a été déterminé mais
la stratégie de promotion des exportations n'est pas encore élaborée a cause du manque de ressources
financiéres pour financer cette action. Au regard de l'importance de ce document, il est important pour le
Burundi de :

® Mobiliser ses partenaires pour trouver les ressources nécessaires a la préparation de la stratégie de
promotion des exportations a image de la stratégie régionale de 'EAC.

® Mettre en place un montage institutionnel de coordination de tous les acteurs/institutions intervenant dans
la promotion des exportations afin de capitaliser sur les aspects innovateurs du code des investissements
et entrainer des interventions intégrées.

Au niveau opérationnel, la mise en ceuvre efficace des réformes de politique commerciale fait intervenir
divers ministéres et institutions publiques, le secteur privé et les partenaires du développement. La mise

en ceuvre de 'EDIC 2004 et 'EDIC 2012 a mis en évidence l'insuffisance des capacités dans ces diverses
institutions et elle reste d'actualité. Or, I'insuffisance des capacités institutionnelles (humaines, techniques et
financiéres) du Burundi handicapent la formulation des réformes, leur mise en ceuvre ainsi que le respect de
ses engagements pris au niveau régional et international. Il en est de méme de l'indisponibilité des données
statistiques fiables sur le commerce qui constitue un lourd handicap en matiére de planification économique.
Des efforts soutenus en matiere de :

@ Renforcement des capacités institutionnelles notamment I'amélioration des statistiques du commerce
global et la production des statistiques sur le commerce frontalier informel ;

@ Mobilisation des ressources nécessaires pour redynamiser le service des statistiques adéquatement étoffé
au Ministere en charge du Commerce qui serait appuyé techniquement par I''STEEBU.

1.2. MATRICE D’ACTIONS ACTUALISEE

Tableau | : Matrice actualisée d’actions prioritaires de 'EDIC [l

Nature de la Action dans la MA/PL® Délais prévus Agence Source de Indicateurs fixés

contrainte a 'IC’ a responsable financement
Porigine de P’action

I. Obstacles internes et externes et persistance de colits élevés du commerce de biens
et services au Burundi

I.1. Logistique, développement et qualité des infrastructures, modernisation des douanes et gestion des corridors

I.1. 1. Persistance de colts élevés de transport et dégradation de la connectivité intérieure.

Persistance de cots Mise a jour, adoption et mise en 2022 pour 'adop- Gouvernementdu  Existence d'une Stratégie logistique adoptée en
élevés de transport et ralentis-  ceuvre d'une stratégie logistique tion et 2023 pour la Burundi, PTF plateforme 2022 et
sement de la connectivité inté-  nationale, incluant la question des mise en ceuvre opérationnelle de Mise en ceuvre d'ici 2023, incluant
rieure suite a la dégradation de ~ régions en retard demande électro- un examen des problémes liés
certains axes routiers nique du visa pour a la concurrence qui affectent le
le Burundi transport
Amélioration de la connectivité inté-  Fin 2022 MCIPT Gouvernement du 9% de réduction des codts de
rieure et diversification du transport et fin 2025 Burundi, PTF transport intérieur d'ici fin 2022 et
par la combinaison Rail/Lac 9% additionnels d'ici fin 2025.
Développement des corridors Nord ~ Mi 2023 % de réduction des colts de trans-
et central port et % de réduction du nombre

de barrages sur les corridors Nord
et Central a atteindre d'ici mi-2023

2 IC : Intégration commerciale

3 MA/ PA : Matrice d'actions/ Plan d'actions
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Nature de la
contrainte a 'IC* a
Porigine de P'action

Action dans la MA/PL®

Délais prévus

Agence
responsable

Source de
financement

Indicateurs fixés

moderniser le port de Mpulungu en
vue de redynamiser le corridor sud

Burundi, PTF

Application des normes de 'EAC par  Fin 2023 MCIPT Gouvernement du Normes de 'EAC sur les charges
Iinstallation des ponts bascules aux Burundi, PTF autorisées a |'essieu appliquées
frontiéres
Combinaison lac/rail Dar es Décembre 2023 Combinaison lac/rail revitalisée
Salaam-Kigoma-Bujumbura (dont chemin de fer Dar es Salaam
— Kigoma) d’ici décembre 2023
Goulots d’étranglements sur Réhabilitation / modernisation du Décembre 2023 MCIPT JICA, BAD Port de Bujumbura modernisé
les infrastructures et équipe- port de Bujumbura par |'extension (JICA/ BAD) — Décembre 2023
ments sur le corridor sud de sa capacité de réception / expédi-
tion et stockage de marchandises
Modernisation de la flotte sur le lac Fin 2025 MCIPT Gouvernement du Chantier naval construit et opéra-
Tanganyika par la construction et Burundi, PTF tionnel — décembre 2025
I'opérationnalisation d’un chantier
naval
Partenariat avec la Zambie pour 2023 - 2024 MCIPT Gouvernement du Document de projet de moder-

nisation du port validé en juillet
2023.

Financements pour exécution du
projet acquis en juillet 2024.

.12, Mis a jour de la plateforme SYDONIA, dédouanement en ligne et poursuite de la construction de postes frontiéres a arrét unique

Nairobi-Kampala-Kigali-Bujumbura

da, du Rwanda et du
Burundi

Obsolescence de la Plateforme  Plateforme SYDONIA de 'OBR mis ~ Décembre 2022 Ministére des TMEA Plateforme SYDONIA mi a jour
SYDONIA de 'OBR, longs a jour et option de dédouanement finances, OBR, pour fin 2022
délais de dédouanement sur en ligne
les postes frontiéres de Ga- ; e R oooooococoooooorooooooooo B SRR oo00000000000000
tumba et Mugina et inexistence anstrl{ctlon des postes garret 2023 - 2024 MCIPT BM Postes fror}tleres aarrét unique
de l'option de dédouanement unique a Gatumba et Mugina construits a Gatumba en dé-
enligne TMEA cembre 2023
Poste Mugina/ Manyovu pour
décembre 2024
Inexistence de voie ferrée Réalisation des études de faisabilité 2023 - 2025 MCIPT Gouvernement UVINZA-MUSONGATI-GITE-
reliant le Burundi aux corridors ~ pour les trongons de voies ferrées du Burundi, PTF, GA-BUJUMBURA-KINDU en
Central et Nord UVINZA-MUSONGATI-GITEGA- Gouvernement de décembre 2025
BUJUMBURA-KINDU Tanzanie
ISAKA-KEZA-MUYINGA-GITE- Gouvernement du ISAKA-KEZA-MUYINGA-GITE-
GA-MUSONGATI Kenya, de 'Ougan- ~ GA-MUSONGATI en décembre

2023

Nairobi-Kampala-Kigali-Bujumbura
en décembre 2025

I.1.3. Manque d'équipement de stockage (notamment chaines de froid pour produits périssables)
limitant les opportunités d'exportation.

Mangque d'équipement de

Mise a jour de I'étude de faisabilité

2022 - 2023

MCIPT, Burundi

Gouvernement du

Etude de faisabilité mise a jour

cial Simplifié (RECOS)

Burundi

stockage (notamment chaine X e Airlines Burundi, PTF ~ rriimmmesemeseeeees o
de froid pour produis Développement des équipements de m3 de nouvelles capacités de
périssables) limitant les oppor- stockage existants et de nouveaux stockage (froid) d'ici fin 2023
tunités d’exportation SZPENERTS
|.1.4. Barrieres importantes rencontrées par les petits commergants
P P P G

Barriéres importantes Validation du document de la Charte 2022 MCIPT Gouvernement du Charte pour les petits commer-
rencontrées par les petits des petits commergants Burundi, PTF cants adoptée d'ici fin 2022, et
commercants o s S =

Suivi de I'application de la Charte des  Fin 2023 Suivi de son application en 2023

petits commergants

Mise en ceuvre du Régime Commer- 2022 MCIPT, OBR Gouvernement du RECOS mis en ceuvre en dé-

cembre 2022
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Nature de la
contrainte a 'IC* a
Porigine de P'action

Action dans la MA/PL®

Délais prévus

Agence
responsable

Source de
financement

Indicateurs fixés

1.2. Barrieres non tarifaires et réglementations touchant les biens et services

Accentuation des BNT suite Promotion du dialogue politique Immédiat Ministére des Af- Gouvernement Problémes politiques et sécu-
aux problemes politiques et et renforcement de la sécurité aux faires Etrangéres, du Burundi, ICGL, ritaires résolus au plus tard en
de sécurité ainsi qu'au manque ~ frontiéres de pays voisins MIDCSP, Ministere  CEA, UA décembre 2021
des ressources humaines et de la défense
laboratoires de controle aux nationale
frontiéres et de standards de RS CAAASREER <<<<<><>o>>o>0>0oo-> LSl cococwcrmmomocoooooc 2
Controle de qualité (BBN Renforcement du persc.'?nel de BBN 2022 -2023 Ministére du Gouverlnement du Personnel de BBN et contréle SPS
& SPS) et SPS aux postes frontiéres Commerce Burundi, PTF en nombre suffisant aux postes
frontieres en décembre 2022
Mise en place des laboratoires MCIPT, Gouvernement du Laboratoires régionaux
régionaux de contréle aux différents MINEAGRIE Burundi, PTF de contrdle aux différents
postes-frontiéres Institutions de postes-frontiéres en décembre
recherche 2023
Prolifération réglementaire Empécher la prolifération réglemen- ~ Fin 2021 Ministére des Gouvernement du Mécanisme d’examen réglemen-
dans certains secteurs et taire en finances, Cellule de  Burundi, PTF taire pour les MNT mis en ceuvre
absence de cadre réglemen- » Suivant certaines « bonnes suivi des réformes, Retrait des BNT pertinentes au
taire approprié dans d'autres, pratiques » pour les nouvelles Comité national de Burundi d'ici fin 2022
associée a de faibles capacités réglementations, comme des suivi et de I'élimi-
et une tradition d’application consultations et une période nation des BNT
opaque et discrétionnaire, qui transitoire avant leur application
freinent la diversification de » Limitant les nouvelles réglemen-
I'économie et accroissent les tations au cas ou elles répondent
cofits du commerce a des demandes sociétales
clairement identifiées.
Renforcer les mécanismes d'examen ~ Fin 2022 MCIPT, MI- Gouvernement du Défendre I'adoption au niveau de
réglementaire sur la base du Comité NEAGRIE, BBN, Burundi, PTF I'EAC d'un mécanisme juridique-
de suivi des BNT existant Département ment contraignant de résolution
de défenses des des différends sur les BNT et
végétaux et de la garantir sa mise en ceuvre rapide
santé animale au Burundi
Coopération renforcée entre le
Comité de suivi des BNT et 'East
African Business Council
Absence du cadre Mise en place d'un cadre réglemen-  2022-2023 Ministere du Com-  Gouvernement du Cadre réglementaire du com-
réglementaire du commerce taire du commerce électronique et merce, Cellules Burundi, PTF merce électronique mise en place
électronique des réformes en décembre 2022
) X juridiques o ;
Son alignement sur le cadre régle- Alignement du cadre réglemen-
mentaire régional de la CEA taire du commerce électronique
au cadre régional de la CEA en
décembre 2023
Cadre réglementaire inadéquat ~ Création de |'autorité de régulation 2022-2023 Ministére du Gouvernement du Autorité de régulation et les regle-
dans le secteur des services et les réglements du marché de Commerce Burundi, PTF ments du marché de capitaux mise
capitaux en place en décembre 2022
Mise en place de la stratégie pour la Stratégie pour la régionalisation
régionalisation des services financiers des services financiers mise en
n’est pas encore mise en ceuvre ceuvre en décembre 2023
a ce jour
1.2. Barrieres non tarifaires et réglementations touchant les biens et services
Absence d'une évaluation du Elaborer une étude d'évaluation 2022-2023 BRB/Ministére des  SFI/BRB Avantages de la participation des
gain économique potentiel des avantages de I'adhésion des Finances banques burundaises au Global

de I'adhésion des banques
commerciales du Burundi a la
facilité « Global Trade Finance
» de la Société financiére
internationale (SFI) ;

banques commerciales burundaises
au programme de financement du
commerce mondial (

Global Trade Finance) de la SFI

Trade Finance de la SFl connus
d'ici 2023

Nombre de banques commer-
ciales qui- ont adhéré au Global
Trade Finance de la SFl a partir
de 2023
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Nature de la
contrainte a 'IC* a
Porigine de P'action

Action dans la MA/PL®

Délais prévus

Source de
financement

Agence
responsable

Indicateurs fixés

1. Contraintes de I'Offre

II.1. Acces aux principaux services de base

refinancement aux taux bonifiés pour
des secteurs ciblés

Finances, BRB Burundi

Insuffisance de I'offre Accroissement de la capacité 2023 -2024 Ministére en Gouvernement du 9% d'accroissement de capacité
d'électricité installée des centrales hydro-élec- charge de I'énergie  Burundi, PTF installée des centrales hydro-élec-
triques et des énergies renouvelables triques et des énergies renouve-
comme ['énergie solaire lables comme ['énergie solaire en
décembre 2023
Augmentation du taux d'électricité 9% d’augmentation du taux
par les industries et les centres d'électricité par les industries
commerciaux et les centres commerciaux en
décembre 2024
Absence de zoning industriel Finalisation et mise en service du 2022-2024 MCIPT Gouvernement du Zoning industriel de Warubondo
fonctionnel zoning industriel de Warubondo, et Burundi, PTF finalisé et mise en service en
décembre 2022
Création d’au moins 4 zonings Au moins 4 zonings industriels ré-
industriels régionaux gionaux créés en décembre 2024
11.2. Acces limité au crédit
Persistance de la Développement de produits finan- 2022-2024 Ministére des Gouvernement du Nombre de nouveaux produits
problématique d’accés ciers adaptés aux petits producteurs Finances, BRB Burundi, PTF financiers adaptés aux petits
au crédit, et commergants producteurs et commergants en
décembre 2024
Diversification des types de garanties ~ 2022-2023 Ministéere des Gouvernement du » Nombre de types de garantie
bancaires et élaboration des textes Finances, BRB Burundi, PTF bancaires en décembre 2023
réglementaires d'application. » Textes réglementaires d’appli-
cation élaborés en décembre
2022
Création de nouvelles fenétres de 2022-2024 Ministére des Gouvernement du Nouvelles fenétres de refinan-

cement créées aux taux bonifiés
selon les secteurs ciblés en
décembre 2024

I1.3. Manque de qualifications / Formation professionnelle pour renforcer les compétences liées a la production,
a la transformation et au transport des produits d’exportation des filieres agricoles porteuses

produits

InterCafé, etc.).

Manque de connaissances et Renforcer la capacité des acteurs a Fin 2023 MINEAGRIE Gouvernement Nombres d’OP et coopératives
de savoir-faire des producteurs  la professionnalisation des activités (BPEAE, ISABU, du Burundi, PTF professionnelles mises en place et
sur la culture, la récolte, de production, de transformation, CNTA) ; BBN/ (BM, FAO, FIDA, fonctionnelles

la collecte, le transport, la de transport et de commercialisation MCIPT; CAPAD GIZ, UE)

transformation des produits des produits des filieres agricoles

d'exportation porteuses pour I'exportation

Connaissances et compé- Renforcer les filieres porteuses par Fin 2023 MINEAGRIE Gouvernement du Nombre d’exportateurs formés
tences limitées des produc- I'encadrement, la formation et les (BPEAE, ISABU, Burundi, PTF

teurs dans les filiéres agricoles appuis financiers aux producteurs CNTA); BBN/

porteuses MCIPT.

Manque de connaissances et Améliorer I'acces aux services de Fin 2022 API/MCIPT. Gouvernement du Nombre d’entreprises fonction-
compétences des créateurs création et de développement des Burundi, PTF nelles ; nombre de dossiers de
d'entreprise et niveau faible entreprises et développer ['accés a demande de création d'entreprises
d'industrialisation et de des services conseils en affaires. al’APl

création des entreprises des

filieres agricoles porteuses des

produits d'exportation.

Faible pouvoir des exporta- Améliorer les connaissances et Fin 2022 MCIPT., CFCIB, Gouvernement du % et prix des produits d’exporta-
teurs a négocier le prix, a la compétences des exportateurs a la Industriels privés Burundi, PTF tion livrés par commande
méconnaissance du marché connaissance et a la négociation des (ELAGA, RUGO-

qui leur permet de savoir oti, @ marchés des produits d’exportation FARM, TANGA

qui et a quel prix vendre leurs OIL, PROTHEM,
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Nature de la Action dans la MA/PL® Délais prévus Agence Source de Indicateurs fixés

contrainte a 'IC’ a responsable financement
Porigine de P'action

Manque de coopérations Promouvoir et renforcer la coopé- Fin 2025 MCIPT, CFCIB, Gouvernement du Nombre d’accords conclus et
régionale et internationale ration régionale et internationale CAPAD Burundi, PTF, OMC,  nombre d'infrastructures de
en matiére d’exportations et EAC stockage installées

de sécurité alimentaire des
produits d’exportation

I1.4. Faible organisation des associations (agricoles) / Action d’organisation et de professionnalisation
des producteurs agricoles

Inorganisation des producteurs — Promouvoir et encourager les orga-  Fin 2023 MINEAGRIE Gouvernement du Nombre d’'Organisations

et présence d'un nombre trés nisations paysannes d’agriculteurs (ODECA, OTB, Burundi, PTF professionnelles des producteurs
limité des OP et coopératives BPEAE, ISABU) ; et coopératives mises en place et
de producteurs CAPAD fonctionnelles

Insuffisance et/ou manque Promouvoir et organiser la producti-  Fin 2023 MINEAGRIE Gouvernement du Nombre de structures organisées
de structures organisées de vité des filieres agricoles porteuses (ODECA, OTB, Burundi, PTF des acteurs dans les filieres
production, de transformation, BPEAE, ISABU) ; agricoles porteuses d'exportation
de transport et de commercia- MCIPT, CFCIB; mises en place et fonctionnelles
lisation des produits des filieres CNTA, BBN;

porteuses pour I'exportation. CAPAD

Insuffisance et/ou manque Promouvoir et organiser la producti-  Fin 2023 MINEAGRIE Gouvernement du Nombre de structures organisées
de structures organisées de vité des filieres agricoles porteuses (ODECA, OTB, Burundi, PTF des acteurs dans les filieres
production, de transformation, BPEAE, ISABU); agricoles porteuses d’exportation
de transport et de commercia- MCIPT, CFCIB; mises en place et fonctionnelles
lisation des produits des filieres CNTA, BBN ;

porteuses pour |'exportation. CAPAD

Insuffisance de financements Promouvoir les systémes de finance-  Fin 2023 Ministéres des Gouvernement du Nombre d'IMF et volume de

et de crédit agricole aux pro- ment et de crédits agricoles Finances, CFCIB Burundi, PTF, IMF crédits agricoles octroyés

ducteurs et transformateurs,
limitant ainsi la productivité

I1.5. Promotion des exportations / Certification et labellisation des produits

Inexistence de document de Elaborer un document de stratégie 2022-2023 Ministére du Budget de I'Etat, Montant des ressources mobi-
stratégie de promotion des ou plan de promotion des expor- commerce TMEA lisées pour I'élaboration de la
exportations tations a I'image des autres pays stratégie d'ici 2022

de 'EAC

Document de stratégie ou plan
de promotion des exportations

disponible en 2023
Mettre en place une politique de 2022-2023 Ministére du Budget de I'Etat Document de politique de pro-
soutien a I'exportation favorisant la Commerce motion des exportations finalisé
conquéte de nouveaux marchés dans en 2023
le cadre de la ZLECAf
Renforcer les capacités de produc- 2022-2024 Ministére du Budget de I'Etat, 9% d’augmentation du volume de
tion des produits traditionnels d’ex- Commerce TMEA production pour capter de gros
portation pour augmenter le volume marché a partir de 2022
de production de chaque produit
Négocier des conditions d’acces 2023 Ministére du Budget de I'Etat Conditions favorables d’acces aux
plus favorables pour les produits Commerce marchés émergents disponibles
burundais non traditionnels sur les et connus par les exportateurs
marchés émergents en 2023
Mettre en ceuvre des programmes 2023 Ministére du Budget de I'Etat Programmes de promotion des
de promotion des produits d’ex- Commerce produits d’exportation non tradi-
portation non traditionnels dans les tionnels mis en place en 2023

marchés porteurs : communication,
promotion, animation dans les foires,
salons et expositions
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Nature de la
contrainte a 'IC* a
Porigine de P'action

Action dans la MA/PL®

Délais prévus

Agence
responsable

Source de
financement

Indicateurs fixés

burundais d’exportation

exportés

(CNTA, ISABU),
Industriels privés
(ELAGA, RUGO-
FARM, TANGA
OIL, PROTHEM,
InterCafé, etc.).

Exportations limitées aux pro-  Accroitre et diversifier les expor- 2021 -2023 MINEAGRIE Budget de I'Etat, Des OP et coopératives mises en
duits traditionnels (café, thé) et  tations : améliorer la qualité des (ODECA, OTB, PTF (BM, FAO, place et fonctionnelles pour toutes
manque de diversification des  produits traditionnels d'expor- BPEAE, ISABU); FIDA, GIZ, UE) les filieres agricoles porteuses
produits d’exportation tation (café, thé) et 'expansion MCIPT ; Ministére
sur les exportations des produits des Finances.
agricoles non traditionnelles (fruits :
avocat, maracuja, mangue, banane ;
légumes : amarante, oignon ; huiles
essentielles : huiles de patchouli,
d’eucalyptus, de citronnelle, de
vétiver ; huiles végétales : huile extra
vierge d'avocat).
Niveau faible d’exportation Développer les produits transformés ~ FIN 2023 MCIPT (BBN); Gouvernement du Nombre d’entreprises fonction-
des produits manufacturés a plus haute valeur ajoutée (jus de MINEAGRIE Burundi, PTF nelles ; types et quantités des
a haute valeur ajoutée des fruits, légumes séchés, huiles essen- (CNTA, ISABU), produits exportés, nombre de
filieres agricoles porteuses de  tielles, huile extra vierge d’avocat) Industriels privés dossiers de demande de création
croissance économique des filiéres agricoles porteuses (ELAGA, RUGO- d’entreprises a I'API
destinées a I'exportation FARM, TANGA
OIL, PROTHEM,
InterCafé, etc.).
Longue procédure d’obtention  Faciliter et simplifier les procédures Fin 2021 MCIPT : ODECA,  Gouvernement du Des délais réduits d’obtention de
de licences d’exportation d’octroi des licences d’exportation API, OBR, BRB, Burundi I'accord de vente pour exporta-
(filieres traditionnelles ou non CFCIB tion (par exemple pour le café, un
traditionnelles) en vue de raccourcir délai de plus de 10 jours est requis
les délais pour sortir les produits du actuellement, les exportateurs du
pays vers les marchés café demandent une réduction
de ce délai jusqu'a 2 a 5 jours
maximum)
Manque de circuits et réseaux ~ Organiser et développer les circuits ~ Fin 2022 MCIPT : ODECA,  Gouvernement du Tous les exportateurs sont organi-
organisés d’exportateurs et réseaux commercialisation, AP, OBR, BRB ; Burundi, PTF sés en réseaux et les informations
Développer des réseaux CFCIB et données sur les marchés
d’exportation sont centralisées et
disponibles sur une plate-forme
accessible a tous.
Manque de normes et de Diversifier et accroitre les produits Fin 2022 BBN/MCIPT ; MI-  Gouvernement du » Des manuels de formation aux
cultures d’exportation agricoles d’exportation répondant NEAGRIE (CNTA,  Burundi, PTF normes de qualités publiés
aux normes internationales de ISABU), BBN » Normes adoptées et nombre
qualité de produits d’exportation cer-
tifiés (bio, Rain forest Alliance,
Label « Made in Burundi »)
Manque de normes et de Diversifier et accroitre les produits Fin 2022 BBN/MCIPT ; MI-  Gouvernement du » Des manuels de formation aux
cultures d’exportation agricoles d’exportation répondant NEAGRIE (CNTA,  Burundi, PTF normes de qualités publiés
aux normes internationales de ISABU), BBN » Normes adoptées et nombre
qualité de produits d'exportation cer-
tifiés (bio, Rain forest Alliance,
Label « Made in Burundi »)
Manque de compétitivité et Améliorer la qualité et assurer la Tous le temps BBN/MCIPT; Gouvernement du » Nombre de certificats de
faible qualité des produits tragabilité des produits agricoles MINEAGRIE Burundi, PTF qualité délivrés

-

% de produits d’exportation
standardisés répondant aux
normes internationales de qua-
lité reconnues (composition,
qualités physico-chimiques et
microbiologiques, conditionne-
ments, emballage, étiquetage)
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Nature de la
contrainte a 'IC* a
Porigine de P'action

Action dans la MA/PL®

Délais prévus

Agence
responsable

Source de
financement

Indicateurs fixés

lll. Cadre incitatif pour le commerce et l'investissement et 'intégration régionale

lIL.1. Réformes juridiques et environnement des affaires

Insuffisance des réformes
juridiques visant 'amélioration

Renforcement de la cellule en
charge des réformes juridiques et

2022 Ministere des

finances, ministére

Gouvernement du
Burundi, PTF

Cellule en charge des réformes
juridiques renforcée et réformes

du climat des affaires promotion des réformes visant de la justice visant I'amélioration du climat des
I'amélioration du climat des affaires affaires promues en décembre
2022
Ralentissement de la libérali- Délimitation des pouvoirs des 2022 Primature, Minis- Gouvernement du Pouvoirs des agences de régulation

sation consécutif aux mesures
de contre-réformes le secteur
productif

agences de régulation, et

Relance de la libéralisation dans les
secteurs productifs

tere des finances,
ministere de la
justice

Burundi, PTF

délimité et encadré en décembre
2022

Libéralisation des secteurs produc-
tifs relancée en décembre 2022

l1I.2. Dialogue public-privé

Alignement du Cadre de Réviser le Décret portant Cadre 2021-2022 Ministeres des Fi- Budget de I'Etat, Cadre de dialogue public-privé mis
dialogue public-privé a la de dialogue et concertation pour nances ; Ministere ~ PNUD, BM en place d'ici 2022
constitution I'aligner a la Constitution du fait que du Commerce, Ietaonda el @ad e
qu'il n'est plus sous la responsabilité OBR, API, CFCIB de dialogue public-privé connu
de la deuxieme Vice-Présidence dlici 2022
Appui institutionnel du Cadre ~ Adopter le Réglement d’ordre 2021-2022 Ministéres des Fi- Budget de I'Etat, Reglement d’ordre intérieur du
de dialogue public-privé intérieur du PPP pour réactiver les nances ; Ministéere ~ PNUD, BM PPP adopté d'ici 2022
organes du cadre de dialogue et de du Commerce, Reewalietd sewab
concertation public-privé OBR, API, CFCIB Cadre de Dialogue et de Concer-
tation en 2022
Renforcer les capacités du per- Nombre de participants au
sonnel du SP/ Cadre de Dialogue programme de formation du SP/
Public-Privé Cadre de Dialogue Public-Privé en
2021 et 2022
Remboursement de la TVA Reconsidérer le remboursement 2022-2023 Ministéres des Budget de I'Etat, Nombre de remboursement de
sur les factures des institutions  de la TVA sur les factures des Finances ; OBR, PNUD la TVA sur les factures des institu-
étatiques institutions étatiques qui pénalise le CFCIB tions étatiques a partir de 2022
secteur privé
Renforcement du cadre de Rendre effectif le dialogue et la 2022 Ministeres des Fi- Budget de I'Etat Nombre de questions relatives au
dialogue effectif entre acteurs  concertation secteur public-sec- nances ; Ministére commerce et a I'investissement
publics et privés teur privé afin de promouvoir le du Commerce, traitées dans le cadre du méca-
partenariat public-privé et traiter les OBR, API, CFCIB nisme de dialogue public-privé a
questions relatives au commerce et a partir de 2022
I'investissement
l1I.3. Politique commerciale externe
Paiement des arriérés envers Négocier 'échelonnement des 2022-2023 Ministeres des Fi- Budget de I'Etat % des arriérés a 'OMC réglées a
les organisations interna- payements des cotisations pour trou- nances ; Ministére partir de 2022
tionales ver une solution aux pr?b!‘emes de du Commerce Nombre de projets/ assistance
paiement des arriérées 3 | QMC et technique de 'OMC 2 partir
reprendre les négociations a 'OMC de 2022
pour une assistance technique
Renforcements des capacités Renforcer les capacités des cadres 2022-2023 Ministére du Budget de I'Etat, Nombre de cadres du Centre

du Centre de référence de OMC

'oMC

du Centre de référence de 'OMC de Référence de 'OMC formés
dans collecte des informations et

publication en 2022 et 2023

commerce

Equiper le Centre de Référence
de 'OMC

Nombre de nouveaux équipe-
ments, outil informatique et les
accessoires fournis au Centre de
Référence par 'OMC en 2022
et 2023
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Nature de la
contrainte a 'IC* a
Porigine de P'action

Action dans la MA/PL®

Délais prévus

Agence
responsable

Source de
financement

Indicateurs fixés

IV.4. Main streaming du commerce et renforcement des capacités

IV.I. Coordination de la politique commerciale et mise en ceuvre de 'EDIC

Absence d'un dispositif de
coordination de la mise en
ceuvre de la Matrice d'actions
de 'EDIC

Mettre en place un dispositif insti-
tutionnel de coordination de tous
acteurs/institutions intervenant dans
la promotion des exportations

2022

MCIPT

TMEA

Montage institutionnel de coor-
dination des acteurs intervenant
dans la promotion des exporta-
tions adopté d'ici 2022

Comité national de coordination
des acteurs intervenant dans la
promotion des exportations mis
en place en 2022

% des services de soutien aux

exportations qui sont fonctionnels
et coordonnés a partir de 2022

Créer et développer une cellule d'in-
formation commerciale au sein du
Ministére du commerce majtrisant
les chaines de valeur d’exportation

2022-2023

MCIPT

Budget de I'Etat

Dispositif d'information commer-
ciale fonctionnel a partir de 2023

Renforcer les capacités des services
concernés par les exportations
pour offrir des services adaptés aux
besoins des exportateurs

2022-2024

MCIPT

Budget de I'Etat

Nombre de programmes de
renforcement des capacités tech-
niques et financiéres mis en place a
partir de 2022

Elaborer une base des données
comportant des informations
économiques et commerciales pour
les exportateurs

2022-2023

MCIPT

Budget de I'Etat

Base de données sur les exporta-
tions disponibles en 2023

Manque d'une structure per-
manente d'accompagnement
de la politique commerciale
et 'EDIC

Négocier la continuité des finance-
ments du Cadre Intégré Renforcé
(CIR) pour accompagner la politique
commerciale et I"EDIC

2022-2024

MCIPT
Cadre intégré

Budget de I'Etat,
Cadre intégré

Nombre de financements
disponibles pour la mise en ceuvre
de la politique commerciale et de
I'EDIC a partir de 2022

IV.2. Action de coordination des réformes réglementaires et des engagements de libéralisation
dans les accords multilatéraux et régionaux (Cadre de la Tripartite)

Disparités dans le partage des
colits et bénéfices de I'intégra-
tion régionale

Elaboration d'une étude d'évaluation
des collts et bénéfices de I'intégra-
tion du Burundi a 'EAC, COMESA,
Tripartite

2022-2023

Mise en place d'un mécanisme/
fonds de correction des cofits
asymétriques de I'intégration

2022- 2024

Ministére en
charge des Affaires
de 'EAC

Ministére des Af-
faires Etrangéres

EAC, COMESA,
Tripartite Budgets
des Pays membres,
Partenaires de
Développement qui
soutiennent les Ini-
tiatives d’Intégration

Etude d’évaluation des colits
et bénéfices de I'intégration du
Burundi validée

Mécanisme de correction des
disparités en place

ne sont pas assistés

sous-secteurs les plus impactés

Régionale (BAD,

BM, TMEA)
IV.3. Le développement du tourisme dans le contexte de la pandémie du COVID-19
Absence de stratégie marke- Développement d'une stratégie mar- 2023 MCIPT, ONT, PNUD, BM Stratégie marketing du tourisme
ting du tourisme burundais et keting du tourisme local et régional Ministére en local et régional validée existe
régional (EAC) charge des Affaires

de 'EAC

Les secteurs lourdement frap-  Evaluation exhaustive des impacts 2022- 2023 MCIPT, BM, TMEA » Rapport sur ['évaluation des
pés par le choc du COVID-19  du COVID-|9 et identification des ONT, impacts du COVID-19 validés

» Propositions sur les mesures
d'allegements sur les sous-sec-
teurs les plus touchés adoptées
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Nature de la
contrainte a 'IC* a
Porigine de P'action

Action dans la MA/PL®

Délais prévus

Agence
responsable

Indicateurs fixés

IV.4. Renforcement des capacités

Pénurie de personnels qualifiés
dans le secteur touristique

Renforcement des statistiques
commerciales /

Redynamisation du service
de statistiques commer-
ciales et industrielles du Min
Commerce

Faible capacités institution-
nelles, humaines et matérielles
du Département de la Pl et
de 'OBDA

Faible compétence technique
en matiére de Droits de
Propriété intellectuelle (Pl)

Méconnaissance du domaine
de la Propriété Industrielle
par les parties prenantes

(les entreprises, les artistes,
les chercheurs, les cadres

et agents de a Justice, des
Douanes et de la Police)

Elaboration des programmes et 2022- 2024 Ministére de 'Edu- Programmes et curricula approu-
curricula de formations en tourisme cation, MCIPT, vés par l'instance compétente
(diplémantes et professionnels) CFCIB
Organiser des formations dipl6- 2022-2024 Ministére de I'Edu- Nombre de diplomés en Gestion
mantes des formateurs (Niveaux cation, MCIPT, hételiere
Maitrise) CFCIB
Formations professionnelles des 2022- 2024 Ministére des » Nombre de personnels en
personnels Finances, du cours d’emploi formés
Budget e_t dela » Nombre de modules
Planification, OBR enseignés
Mise en place d'un Service des 2022 - 2024 MCIPT, ISTEEBU Le service de statistiques commer-
Statistiques ciales et industrielles du Ministére
du Commerce est en place
Les statistiques commerciales et
industrielles sont produites et
publiées
Création de I'Office Burundais dela 2022-2924 MCIPT et Minis- L'Office Burundais de la Propriété
Propriété Intellectuelle tére en charge de Intellectuelle est opérationnel
la Culture
Renforcement des capacités des 2022- 2024 MCIPT, Ministére Nombre de modules enseignés
cadres de la Direction de la Proprié- en charge de la
té intellectuelle et OBDA, Culture
Organiser des activités de sensibilisa-  2022-2024 Ministere du Com- Nombre de séances de sensi-

tion et de formation a I'endroit des
entreprises, artistes, des chercheurs,
des cadres et agents de la Justice, des
Douanes et de la Police

merce, Ministere
en charge de la
Culture

bilisation

RESUME ANALYTIQUE ET MATRICE D'ACTIONS ACTUALISEE (29




1.3. MECANISME DE MISE EN (EUVRE DE LA MATRICE D’ACTIONS
ET STRATEGIE DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR SON
FINANCEMENT

I.3.1. Engagement des parties prenantes

["évaluation de la Matrice d'actions 2012 a montré qu'un des facteurs explicatifs de la faible performance
de la mise en ceuvre de la Matrice d'actions de I'Etude Diagnostique sur I'lntégration Commerciale 2012 est
I'absence d'un cadre institutionnel de Coordination de la Politique commerciale et de la Mise en ceuvre de
'EDIC.

Le succes de la mise en ceuvre de la matrice d'actions et de leur suivi & évaluation dépendront largement
du niveau de coordination des parties prenantes et leur participation. Pour ce faire, il est important
d'approfondir 'engagement des parties prenantes qui doivent internaliser la matrice d'actions dans son
ensemble et les actions spécifiques. Pour renforcer et maximiser les synergies institutionnelles vis-a-vis des
parties prenantes, il serait souhaitable de mettre en avant les partenariats stratégiques (Secteur public-
Secteur privé, Société civile, Acteurs Non-Etatiques- Partenaires du développement) tant que la mise en
ceuvre de la Matrice d'actions est une responsabilité partagée.

Figure | : Mécanismes de mise en ceuvre de la matrice d’action de I'EDIC Il

Ministéres et Institutions Repéres documents
o D de stratégie
Institutions

Vision EAC 2050
BRB

Commerce Vision Burundi 2025

EAC OBR Contraintes -
ADB S Ceies el PND Burundi (2018-2027)

ISTEEBU personnel Stratégie Nationale d’Intégration régionale

Secteur privé et Société Civile EDIC 2012

Capacités
CFCIB institutionnelles
Associations professionnelles inadéquates
Société Civile

Justice

Recommandations clés

Partenaires du Développement Adaptation du climat des affaires

Renforcement du dispositif institutionnel
Projet CIR, Projet MARKUP ||
UE, BM, USAID
TMEA, BAD, etc.

Interventions stratégques

Source : Mission ICAB Consulting, Aotit 202 1.
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LLa matrice d'actions a identifié un certain nombre de parties prenantes et a montré les réles qu'elles sont
appelées a jouer. Les parties prenantes comprennent :

» Les Ministéres sectoriels
* Ministere en charge du Commerce

Etant en charge de la mise en ceuvre de la politique et stratégie commerciale, c'est lui qui a par
conséquent la responsabilité premiere de coordination de la mise en ceuvre de la Matrice d'actions.

* Ministere en charge de 'EAC : coordination des programmes et activités liées a l'intégration régionale
au sein de 'EAC

* Ministere en charge de la Justice : chargé de l'initiation des réformes légales et réglementaires
* Ministere en charge de I'Agriculture : couvrir les problématiques liées au secteur agricole
» Agences gouvernementales : BRB, OBR, APl et ISTEEBU

CZ(D EDIC IlI - BURUNDI



» Cadre de Concertation et Dialogue Secteur public- Secteur privé, Secteur privé, Société Civile
* Chambre Fédérale de Commerce et d'Industrie du Burundi (CFCIB)
* Associations professionnelles

» Partenaires du Développement : Projet CIR, Projet Markup Il, TMEA, UE, BM, BAD

Nous recommandons la mise en place d'un Forum ou Comité de Coordination de la Politique Commerciale
et de la Mise en ceuvre de 'EDIC : un cadre institutionnel effectif qui assurerait la coordination de la
conception, I'exécution et de I'évaluation. Ledit Forum ou Comité devrait avoir pour membres tous les
Ministeres, agences gouvernementales, secteur privé, société civile impliquées ainsi que les Partenaires

de développement intéressé a fournir tout appui financier ou sous forme d'assistance en faveur des

actions identifiées. Le Directeur général du Commerce assure la Présidence du Comité tandis que la Vice-
Présidence reviendra a la CFCIB.

Les principes qui devraient guider sa mise en place et I'exécution de sa mission :

» Mission claire

» Mandat d'autorité

» Regles claires d'engagement et de responsabilité

» Composition fonctionnelle effective : représentativité
» Structure organisationnelle effective

» Capacité technique supérieure

» Réseau de soutien solide

[.3.2. Suivi et évaluation

Le mécanisme de suivi et évaluation de la Matrice d'actions va aussi suivre le niveau de sa mise en ceuvre. Il y
aura aussi le besoin de suivre I'exécution des indicateurs de suivi qui devraient étre quantitatifs et qualitatifs
ainsi que les capacités des institutions impliquées.

1.3.3. Facteurs de succés de la mise en ceuvre de la matrice d’actions
Un certain nombre de pré- conditions ont besoin d'étre mises en place :

» La volonté politique
» L'engagement et |'appui a tous les niveaux
» L'appropriation démontrée de la matrice d'actions

» L'usage effectif d'une information /des données crédibles pour la prise de décisions
basées sur des preuves

» La participation effective du secteur privé
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CHAP.II

BILAN DE L'EVOLUTION
DE LA PERFORMANCE

COMMERCIALE,

DE LA POLITIQUE
COMMERCIALE ET DE
LA MISE EN (EUVRE DE
L'EDIC I DEPUIS 2012

Ce chapitre fournit les principaux résultats de I'évaluation de la Matrice d'actions et permet de dégager les
principales lecons apprises en perspective de I'élaboration de 'EDIC III. Il présente le bilan de I'évolution
récente des échanges commerciaux du Burundi et les facteurs qui expliquent le niveau de performance
commerciale sur la période 2012-2020, ainsi que lecons apprises de mise en ceuvre de 'EDIC II. Il met

en évidence les facteurs transversaux qui influent sur I'lntégration Commerciale du Burundi ainsi que les
retombées économiques de la pandémie du COVID- 9.

2.1. PERFORMANCE COMMERCIALE DU BURUNDI (2012-2020)

La dynamique des échanges extérieurs du Burundi montre que la performance commerciale du Burundi ne
s'est pas améliorée sur la période 2012-2020 ; les échanges extérieurs restent dominés par les importations
et le déficit commercial demeure structurel et s'enfonce avec I'évolution a la hausse des importations.

Certes, le commerce extérieur a connu une tendance a hausse aussi bien pour les importations que pour les
exportations, au cours de la période 2012-2020, mais les échanges extérieurs du Burundi ont été caractérisés
par une augmentation du déficit de la balance commerciale. Alors qu'il était de 889 750,06 millions de BIF en
2012, il aaugmenté jusqu’a 1430 914,77 millions de BIF en 2020 soit une hausse de 60,8% en moins de dix
ans.

De par l'analyse de I'évolution du déficit, 'on remarque une certaine amélioration de la balance commerciale
en 2016 de 0,4%, mais il s'agit d'une amélioration « apparente » dans la mesure ou elle est liée non pas a
I'augmentation des exportations mais a une baisse des importations de 24,20% ; ce qui peut s'expliquer par la
situation de crise de 2015 qui a affecté les capacités d'importation du Burundi.
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Figure 2 : Evolution des échanges extérieurs du Burundi 2012-2020 (en millions de BIF)
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Source : Construit a partir des données de la BRB (2021)

La hausse du déficit commercial qui s'observe depuis 2016 est lié principalement a de fortes importations
(notamment de biens d'équipement) et la détérioration des exportations de produits agricoles surtout le
café, et la balance commerciale sur toute la période 2012-2020 demeure déficitaire. Les exportations ont
connu une baisse de 2,24% de 2012 a2 2015 et cela peut s'expliquer par la chute des prix des principaux
produits de base exportés par le Burundi, notamment le café. En outre, les périodes de mauvaises récoltes
et la crise socio-politique ont accentué la baisse des exportations pour les années 2013 et 2015. En ce qui
concerne les importations, elles ont enregistré une baisse en 2016 mais sur toute la période elles ont en
enregistré une tendance générale croissante avec un rythme plus élevé que celui des exportations.

Dans I'ensemble, le déficit de la balance commercial du Burundi évolue au rythme des importations car les
exportations restent relativement faibles et évoluent a un rythme plus faible que celui des importations Sur
toute la période de 2012 a 2020 la croissance des exportations a €té plus lente que celle des importations
et le Burundi reste un importateur net avec un taux de couverture des importations moyenne de 18,30% sur
la période 2012-2020; la valeur la plus élevée a été de 22,84% qui a été observée en 2017. Cette situation
des échanges extérieurs constitue un signal que le Burundi doit s'attaquer aux défis d'augmentation de 'offre
exportable et de diversification des produits exportables.

2.1.1. Structure des Echanges commerciaux de biens

Au Burundi, la base d'exportation est étroite et la structure des exportations reste dominée par des produits
primaires représentant en moyenne 74, 1% contre 25,9% pour les produits manufacturés. Au niveau des
produits primaires, les exportations sont essentiellement constituées de quelques produits dont l'or, les
produits agricoles incluant le café marchand et le thé. Sur la période 2012 a 2020, la part des produits
agricoles dans les exportations du Burundi reste prépondérante car, a eux seuls, ils constituent en moyenne
plus de 50,1% de la valeur totale des exportations domestiques : le café marchand (31,4%), le thé (18,7%). En
deuxieme position vient I'or (en moyenne 16,1%), les minerais (3,4%), les métaux de terres rares (0,2%). Au
niveau des exportations de produits manufacturés, la farine de blé vient en premiere position (4,3%), suivie
des cigarettes (3,5%), de la biere (3,3%) des savons (3,3% et des bouteilles en verre (0,7%).
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Tableau 2 : Principaux produits exportés de 2012 a 2020 (en %du total des recettes des exportations)

Produits 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 = Moyenne
. Produits primaires 89,6 684 67,6 69,8 683 782 788 785 679 74,
Café marchand 52,0 30,4 41,7 33,0 413 21,3 22,7 21,0 18,8 31,4
Thé 18,9 255 18,4 28,2 21,1 16,8 14,4 12,2 12,9 18,7
Or 0,0 0,0 0,0 0,0 14,0 34,0 31,4 372 28,2 16,1
Minerais I 29 23 2,1 24 38 6,8 56 4,0 34
Peaux brutes 49 2,7 3,0 42 1,0 03 08 0,6 04 2,0
Métaux de terres rares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,1 1,0 0,2
2. Produits manufacturés 104 316 324 302 317 218 212 215 321 259
Farine de blé 0,0 3 4,0 53 52 47 50 57 56 43
Cigarettes 2,1 44 3,0 49 49 39 2,0 23 42 3,5
Savons 4,1 84 6,0 56 39 0,7 0,6 0,5 02 33
Bieres 2,0 29 44 54 49 39 18 1,7 28 33
Bouteilles en verre 0,2 0,0 0,3 0,3 0,4 2.4 0,2 0,6 1,7 0,7

Source : Construit a partir des données de la BRB (2020)

Depuis 2012, la part des exportations de produits manufacturés et des minerais dans le total des recettes
d'exportations a enregistré une tendance générale croissante. Pour I'or, de 2012 a 2015, les recettes
d'exportations de I'or étaient presque inexistantes mais depuis 2016 la part de I'or dans le total des recettes
d'exportation a été de 14,0% et elle restée relativement élevée avec 34,0% en 2017, 31,4% en 2018, 37,2%
en 2019 et 28,2% en 2020. Pour les recettes d'exportation des produits manufacturés, elles sont passées

de 10,4% en 2012 a 32,1% en 2020 (soit une augmentation de 21,7 points de pourcentage en 8 ans). Cette
évolution de la part des produits manufacturés dans les exportations révéle I'importance pour Burundi de
développer c le secteur des produits manufacturés d'exportation et les autres produits d'exportation non
traditionnels.

Au niveau des importations de biens du Burundi, elles sont dominées par des biens de production et de
consommation ; les deux catégories représentent 79%* du total des importations de 2012 a 2020. Sur

cette période, les importations des biens de production représentent en moyenne 43,6% de la valeur totale
des importations contre 35,8% pour les biens de consommation et 21,0% des biens d'équipement. Les
importations des biens de production comprennent principalement les huiles minérales (19,3%), construction
(4,4%), alimentation (6,3%), métallurgie (4,5%), agriculture et élevage (3,8%). Quant aux biens d'équipement,
les importations sont principalement constituées des chaudieres et engins mécaniques (6,3%), du matériel
électrique (5,7%), des tracteurs, véhicules et engins/transport (5,6%) et outillages (1,5%). En ce qui concerne
les importations des biens de consommation, elles sont essentiellement constituées des biens non durables
(20 %) et des biens durables (15,8%).

Tableau 3 : Principaux produits importés 2012-2020 (en % de la valeur des importations)

Produits 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Moyenne

| Biens de production 459 433 44,1 426 39,7 41,1 445 45,1 43,1 433

Huiles minérales 19,1 21,0 21,8 257 17,0 16,7 19,4 18,1 15,1 19,3

Alimentation 68 59 6,0 48 62 8,5 6,1 6,7 6,0 6,3

Métallurgie 48 42 3,7 29 29 3,7 58 56 6,9 45
4 Ces calculs ont été faits sur base des données de la Banque de la République du Burundi, disponible sur le site web : https://www.brb.bi/fr.
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Produits 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Moyenne

Construction 77 4,1 39 2,6 35 3,1 35 6,2 52 4.4
Agriculture et élevage 29 33 35 2,6 4,1 44 5,1 38 49 38
Chimiques 1,5 1,5 I I 1,5 18 1,7 1,6 2,0 1,5
Papier 0,0 0,0 03 04 03 0,1 0,2 04 02 02
Textile 0,l 0,1 0,1 0,1 0,l 0,1 0,0 0,1 0,l 0,1
Bois 02 03 0,1 0,2 02 0,1 0,1 0,1 0,l 0,1
II. Bien d'équipement 225 253 214 256 187 17,6 195 170 209 210
Chaudiéres, engin 8,7 9,6 51 8,6 52 3,7 59 4,6 57 6,3
mécanique

Matériel électrique 49 45 78 9,4 58 4,0 53 39 6,1 57
Tracteurs, véhicules et 56 8,4 45 41 43 69 49 58 56 56
engins/ transport

Pieces et outillages |4 [l 1,8 1,6 2,0 [,3 1,2 I 1,7 1,5
[Il. Biens de 316 315 344 318 41,6 413 360 378 360 358
consommation

Non durables 19,1 20,3 18,5 16,9 22,7 22,5 21,0 19,3 19,8 20,0
Durables : 12,5 I, 16,0 14,9 18,9 18,8 15,0 18,6 16,2 158
Textiles 33 4,1 44 3,6 4,0 6,0 39 54 3,5 43
Alimentaires 84 10,2 78 6,8 [,2 12,1 13 9,7 10,0 9,7
Pharmaceutiques 6,9 7,1 8,6 78 838 8,2 7,6 72 7,1 77
Véhicules 09 08 2,5 32 32 3 3,0 4,0 4,6 2,8

Source : Construit a partir des données de la BRB (2021)

Dans I'ensemble, I'économie du Burundi est fortement dépendante des importations ; sur la période 2012-
2020, les importations représentent en moyenne 38 %° du PIB tandis que les exportations représentent

8% du PIB ; ce qui découle des faibles capacités de production des produits d'import-substitution et des
caractéristiques structurelles de I'économie du Burundi. Cette prépondérance des importations n'est pas
mauvaise en soi dans la mesure ot la nature des biens importés reste importante pour répondre aux besoins
de modernisation et d'augmentation de la production : matieéres premiéres, machines, équipement de
lindustrie, etc.).

En termes de performances commerciales, c'est la faiblesse et la structure des exportations qui posent
probleme car le Burundi est un des pays qui exportent le moins au monde avec une tres faible diversification
des produits exportés. Sur toute la période 2012-2020, les exportations de biens et services représentent
moins 10 % du PIB ; ce qui traduit une faible compétitivité de I'économie® du Burundi. Non seulement le
taux est bas mais aussi les ventes a I'extérieur sont concentrées sur quelques produits de base : le café, le
thé et les minerais. Sur cette période, les produits manufacturés représentent en moyenne 2% du total des
recettes d'exportation. Des initiatives ont été prises pour réduire le déséquilibre de sa balance commerciale
comme l'entrée a 'EAC et 'amélioration de I'environnement des affaires mais celles-ci restent insuffisantes
pour renverser la tendance.

w

Ces moyennes sont calculées sur a partir de la base des données du World Development Indicators (WDI) disponible sur le site web https:/data.worldbank.org.

6 Intégration comme moteur de croissance, Groupe de la Banque mondiale, juin 2014.

BILAN DE L'EVOLUTION DE LA PERFORMANCE COMMERCIALE, DE LA POLITIQUE COMMERCIALE GD
ET DE LA MISE EN CEUVRE DE L'EDIC Il DEPUIS 2012



2.1.2. Principaux partenaires des échanges commerciaux de biens du Burundi

Au niveau des exportations du Burundi, elles sont principalement destinées aux pays asiatiques et africains
et les recettes d’exportations ont enregistré une tendance a la hausse sur la période 2015-2020. Les
exportations du Burundi vers I'Asie ont plus que doublé en passant de 49 074,25 millions BIF en 2015 a 137
246,00 millions de BIF en 2020 (soit une hausse de 179,6%) ; et les exportations a destination de I'Afrique
sont passées de 78.464,34 millions de BIF en 2015 a I'| 9394, 02 millions de BIF en 20120 (soit une hausse
de 52,1%). Intégration comme moteur de croissance, Groupe de la Banque mondiale, juin 2014.

Par contre, les recettes des exportations du Burundi a destination de I'Europe ont connu une baisse de
14,8% en passant de 59.620,09 millions de BIF en 2015 a 50.743,84 millions de BIF en 2020. Concernant les
exportations vers 'Amérique et I'Océanie, elles sont marginales en valeur et de maniere constante sur la
période soit une moyenne annuelle de3 858,7 millions de BIF (soit 1,4% du total des recettes d'exportations)
pour 'Amérique et 302, Imilions de BIF (soit 0,10% du total des recettes d'exportations) pour 'Amérique et
pour 'Océanie. En considérant les exportations de I'année 2020, les cing premiers pays partenaires pour les
exportations sont : les Emirats Arabes Unis (100.214,82 millions de BIF), la RDC (60.945,92 millions de BIF),
la Suisse (15.823,35 millions de BIF), la Belgique (15.484,77 millions de BIF) et I'Allemagne (I 1.649,92millions
de BIF).

Figure 3 : Exportations par continent 2012-2020 (millions de BIF)
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Source : Construit a partir des données de la BRB (2021)

En matiere d'importations du Burundi, la situation n'a pas considérablement changé depuis la révision de
'EDIC 2012 ; le continent asiatique reste la premiere source des importations burundaises. En 2020, les
importations en provenance de |'Asie avaient une valeur de 896.183,96 millions de BIF au moment ou celles
en provenance d'Afrique et d'Europe avaient respectivement une valeur de 511.735,1 | millions de BIF et
303.211,66 millions de BIF. Le Burundi importe en Asie la machinerie lourde utilisée dans les constructions et
le développement industriel, les textiles et vétements ainsi que les produits a usage domestique.

Sur ce continent asiatique, les importations du Burundi proviennent essentiellement de la Chine et de I'Inde.
Sur la période de 2012-2020, les importations en provenance de ces deux pays ont considérablement
augmenté en passant de 98 9284 a de 136,0% (en passant de |85 004,8 millions a 436 635,4 millions de BIF)
et les deux pays constituent désormais les premiers pays partenaires du Burundi en matiére d'importations
avec une moyenne annuelle de 311780,87 millions de BIF devant I'Europe (268 215,3 millions de BIF)
principalement I'Union européenne (227 364,7 millions de BIF) et les Etats Unies d'’Amérique (35 8463
millions de BIF). Les importations en provenance de la Chine et de I'Inde représentent 80,7% de toutes les
importations en provenance du continent africain.
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De 2014 2 2020, la Chine est devenue la principale provenance des importations du Burundi (271.561,41
millions de BIF), suivie par I'lnde (165.073,98 Imillions de BIF) et les Emirats Arabes Unis (1 19178,52 millions
de BIF). En 2020, plus de 50% des importations étaient en provenance de 5 pays: Chine, Arabie Saoudite,
Inde, Emirats Arabes Unis et Tanzanie.

Figure 4 : Importations par provenance 2012 -2020 (millions de BIF)
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Source : Construit a partir des données de la BRB
2.1.3. Echanges intra-africains du Burundi

Dans le commerce intra-africain, les exportations du Burundi sont essentiellement a destination de la
République démocratique du Congo (RDC), de la Tanzanie et du Kenya et de I'Egypte. En 2020, les
exportations du Burundi vers la RDC ont été évaluées a 60.945,92 45 millions de BIF contre 16.436,75
millions de BIF vers la Tanzanie et 10.302,05 millions de BIF vers le Kenya. Les exportations vers I'Egypte ont
baissé de 16% en 2020 passant de 10.267,22 millions de BIF en 2019 a 8.524,32 millions de BIF en 2020. Sur
la période 2015-2020, les exportations vers la RDC représentent 45,60% de la valeur totale des exportations
intra-africaines du Burundi contre 12,56% pour 'Egypte, 8,45% vers 'Ouganda, 7,36% vers le Rwanda et
6,72% vers le Kenya. Les principaux produits exportés sur le marché intra-africain sont la farine de blé

(18%), le café (15%), le thé (13%), huiles de pétrole (1 1%), biere (10%), cigarette (9%), palmier a huile (4%),
emballage plastique (3%), savons (2%).

Figure 5: Evolution (en %) des exportations intra-africaines du Burundi
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En considérant les communautés économiques régionales, les exportations du Burundi a destination du
marché du COMESA représentent 60,45% des exportations intra-africaines contre 28, 23% destinées vers
I'EAC. Au COMESA, les principaux partenaires commerciaux d'exportation du Burundi sont la Zambie
(10,22%), Afrique du Sud (8,44%), I'Egypte (7,95%) et la RDC (1,69%). Au niveau de 'EAC, les exportations
du Burundi sont essentiellement a destination de 'Ouganda (8,45%), du Kenya (6,72%), du Rwanda et de

la Tanzanie (5,69%). En ce qui concerne les importations intra-EAC, le Burundi importe beaucoup plus

de la Tanzanie. Sur la période de 2012 a 2020, les importations du Burundi en provenance de la Tanzanie
représentent 26,12% du commerce intra-africain total contre 21,36% pour le Kenya 18,98% pour I'Ouganda
et 3,8% pour le Rwanda.

Figure 6 : Evolution(en%) des importations intra-africaines
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Pour les produits d'importation provenant de I'extérieur de 'EAC et du COMESA, 44% de ces produits sont
soumis a des droits de douane combinés et 36% de produits sont importés en franchise de droits de douane.
Les importations en franchise de droits de douane comprennent les produits laminés plats en fer ou en acier,
certains insecticides, herbicides et médicaments’.

Sur les 20 principaux produits d'importation, la majorité des produits sont importés en franchise de droits
dont le sucre et les autres produits enroulés en fer ou en acier sont soumis a des droits combinés. Les tarifs
applicables aux importations d'insecticides et d'huiles et préparations moyennes varient (en franchise de
droits, 10% ou 25%) en fonction du produit spécifique. Les importations de pieces et accessoires de véhicules
et d'explosifs préparés sont soumises a des droits de 10%, les tissus tissés a 50% ou 25% de droits® et les
vétements en plastique couvrant 25% de droits. Les importations du Burundi en provenance d'autres pays de
I'EAC et de la majorité des Etats membres du COMESA entrent en franchise de droits et les importations
africaines en provenance de I'extérieur de 'EAC et du COMESA sont soumises au TEC de I'EAC. La
structure du TEC se présente comme suit : 0%: pour les matieres premieres et les biens d'équipement |0%:
Produits intermédiaires, 25%: Produits finis, Plus de 25%: Produits sensibles qui sont des exceptions au TEC.
Ces demandes d'exceptions au TEC sont introduites au Conseil des Ministres sur une base annuelle.

Actuellement, les démarchés pour I'adhésion a la ZLE du COMESA sont en cours pour la RDC, I'Erythrée,
I'Ethiopie, la Somalie et la Tunisie mais les importations en provenance de Somalie et de Tunisie sont
actuellement soumises au TEC appliqué par le Burundi jusqu'a ce que ces pays aient progressivement réduit
leurs tarifs dans le cadre du COMESA. Le tarif préférentiel a I'importation des marchandises en provenance
d’Erythrée varie entre 2% jusqu'a 20% du TEC de 'EAC. Les produits importés d’Ethiopie sont soumis a des
tarifs préférentiels de 9%, 18%, 22,5%, 31,5%, 45%, 54% et 90% du TEC de I'EAC.

7 Burundi: Intra-Africa trade and tariff profile — 2018, Trade Data Update, No. 24/2019 | November 2019
8 Burundi: Intra-Africa trade and tariff profile — 2018, Trade Data Update, No. 24/2019 | November 2019
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Des droits d'importation de 60% sont percus sur |6 lignes tarifaires : lait et creme non sucrés et non
concentrés ; lait et creme fermentés et acidifiés (yaourt et beurre); fromage de petit-lait et caillé; fromage
rapé, en poudre et fondu; fromage a pate persillée et autres fromages® . Des droits d'importation de 50%
sont applicables a |9 lignes tarifaires, tandis que des droits d'importation de 35% sont percus sur |3 lignes
tarifaires. Les importations de farine de blé et de mals, de tissus, de survétements pour femmes et filles et
de linge de lit en coton sont soumises a des droits de 50%, tandis que des droits de 35% sont applicables aux
importations de cigares, de tabac a pipe a eau et de piles et batteries primaires.

Des droits d'importation de 25% sont applicables a 40% des lignes tarifaires, y compris les animaux vivants,

la viande et les abats comestibles; poisson frais, congelé et séché; fleurs fraiches, Iégumes, fruits et noix,
chocolat et cacao en poudre, légumes conservés ou préparés, jus de fruits et eaux, ciment Portland, savons,
polis, dextrines et amidons modifiés, emballage plastique, papier et produits en papier, tissus imprimés et
tricotés, la plupart des vétements, chaussures et vétements; ponts et sections de ponts en acier; produits en
aluminium ; véhicules de tourisme, motocyclettes et chassis et carrosseries de véhicules automobiles. Le sucre
raffiné a usage industriel est le seul produit soumis a des droits d'importation de 20%'".

Des droits d'importation de |0% sont applicables a 20% des lignes tarifaires, y compris les amandes et

les noisettes en coque ; orge et malt; amidons, gluten de blé et arachides; la plupart des huiles de graines;
racines d'algues, de caroube, de canne a sucre et de chicorée; feves de cacao et déchets; tourteaux; galets,
pierres naturelles et clinkers de ciment; film photographique; cuirs, peaux et cuirs bruts; fil, ficelle et corde;
fils, plaques et feuilles de cuivre; appareils électriques; tombereaux a usage routier et pieces et accessoires
pour véhicules automobiles. Des droits spécifiques sont percus sur de nombreux produits d'importation,
notamment le sucre (100% ou 460 USD / tonne métrique (MT), riz (75% ou 345 $ US), vétements
d'occasion (35% ou 0,4 USD /kg').

2.1.4. Comparaison des échanges extérieurs du Burundi avec les pays de 'EAC

Par rapport aux pays de la Communauté d'Afrique de I'Est (EAC), les performances commerciales sont les
plus faibles ; le Burundi vient en derniére position aussi bien pour les exportations que pour les importations
de biens. Sur la période 2013-2020, les exportations du Burundi s'élevent en moyenne a 159,86857 | millions
de $USA/an contre 5 860,87 millions de $USA pour le Kenya, 2710,257 14 millions de $USA pour 'Ouganda,
745,07 millions de $USA pour le Rwanda et 4697,80143 millions de $USA pour la Tanzanie. Sur la méme
période, les importations du Burundi s'élevent en moyenne a 821,26 Millions de $USA contre 16653,08
millions pour le Kenya, 4774,72 millions pour 'Ouganda, 2704,92 millions pour le Rwanda et 9594,32 millions
pour la Tanzanie.

Figure 7 : Evolution des exportations et des importations dans les pays de 'EAC
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Source : Construit a partir des données d’Annuaire statistique du commerce international africain (Union Africaine, 2020).

9 East African Community (EAC), Trade Policy Review Body, WT/TPR/S/384, |3 February 2019
10 Burundi: Intra-Africa trade and tariff profile — 2018, Trade Data Update, No. 24/2019 | November 2019
Il Burundi: Intra-Africa Trade and Tariff profile — 2018, Trade Data Update, No. 24/2019 | November 2019
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En termes nominaux, les performances commerciales du Burundi sont certes faibles par rapport aux autres
pays de 'EAC mais en termes réels, elles sont proches des autres pays aussi bien pour les exportations que
pour les importations .Les exportations du Burundi représentent en moyenne 8,0% du PIB contre 13,9% au
Rwanda, 18,4% en Ouganda, 18,6% en Tanzanie et 19,7% du PIB au Kenya ; et les importations représentent
28,1% du PIB contre 27,9% du PIB en Ouganda, 31,3 % du PIB au Kenya, 22,9% en Tanzanie et 28,8% au
Rwanda.

Dans le cadre de la gestion de la politique commerciale, le faible niveau des exportations du Burundi implique
I'importance d'entreprendre des mesures de politique pour renforcer les capacités d'offre exportable

et de pénétration des marchés aussi bien pour les produits d'exportations traditionnels que pour les

produits d’'exportation non traditionnels. Ces mesures s'averent nécessaires dans la mesure ou les recettes
d'exportation renforcent les capacités de création de richesse d'une part, et les capacités d'importation
d'autre part.

2.2. COMMERCE DE SERVICES

2.2.1. Tendance du commerce des services

Au Burundi, la contribution sectorielle des services est la plus élevée avec 45,20% du PIB en 2019 et cette
prédominance des services dans le PIB reflete un changement de la structure de 'économie du Burundi
depuis 'EDIC 2012 ou la contribution sectorielle des services était de 38,8% du PIB. Au niveau des échanges
extérieurs, le Burundi est un importateur net de services, et I'essentiel des importations portent sur le
transport (59,72%), les voyages (10,64%), les services aux entreprises (8,79%), les services publics (7,94%),
les télécommunications (3,44%), les services de propriété intellectuelle (8,91%) et les services financiers
(1,2%).Sur la période 2012-2020, le déficit de la balance commerciale des services a une tendance croissante
(i.e détérioration) mais elle a connu une amélioration au cours des années 2014-2018, suite a I'augmentation
des exportations des services avec un rythme (25,9% en moyenne annuelle) plus élevée que celui des
importations de services (2,7%en moyenne annuelle).

Au niveau de la structure du commerce extérieur des services, la période 2012-20120 a été marquée par
une augmentation relativement plus élevée des exportations de services avec 50,84% contre 46, | 5% pour
les importations. La valeur des exportations des services est passée de 141690,90 millions de BIF en 2012 a
213733,074 millions de BIF en 2020 et la valeur des importations de services est passée de 331072,6 millions
de BIF en 2012 a2 483868,214 millions de BIF en 2020.

Figure 8 : Commerce des services du Burundi (en millions de BIF)
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La croissance relative des exportations des services, observée depuis 2016, a été essentiellement
stimulée par les exportations des « services des administrations publiques », qui dominent actuellement
les exportations de services du Burundi. Sur la période 2012-2020, les exportations des « services des
administrations publiques représentent en moyenne de 63,93% du total des recettes d'exportation des
services, suivis par les revenus primaires avec 12,58%. Les quelques entrées au titre des recettes des services
commerciaux portent proviennent des activités de télécommunication (7,26%), voyages (2,55%), transport
(2,30%), services d'assurance (1,59%), et services financiers (1,33%).

Tableau 4 : Part des principaux services dans le total des exportations de services de 2012 a 2020 (%)

Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Moyenne
Services des 71,49 50,52 55,85 69,23 7391 68,36 58,49 49,40 63,93 74,1
administrations publiques

Revenus primaires 8,93 8,06 12,20 14,13 8,64 10,42 [1,01 16,91 22,89 12,58
Services des TIC 5,29 10,36 20,41 [1,36 4,52 2,90 3,54 3,27 3,74 726
Voyages 1,48 1,66 497 321 2,37 2,75 332 2,56 0,65 2,55
Transports 2,69 1,31 3,17 3,78 2,77 1,71 1,88 1,65 1,76 2,30
Services d’assurance 1,94 2,63 0,88 1,53 1,63 0,82 0,67 1,67 2,56 1,59
Services financiers 0,54 1,37 3,29 297 1,48 0,77 0,66 0,44 0,45 1,33

Source : Construit a partir des données de la BRB (2020)

Les importations de services sont dominées par les transports a savoir : le transport maritime, aérien et les
services postaux et de messagerie. Sur la période 2012 a 2020, les importations des services de transport
représentent moyenne de 59,72%, suivis par des importations des services de voyage (10,64%). Les autres
importations représentent moins de |-10% en moyenne tels que les services aux entreprises (8,79%),

Biens et services publics (7,94%) et les autres sont inférieurs a 5% (des importations des services de TIC,
constructions, Services financiers, services d'assurance et les services personnels, culturels et relatifs aux
loisirs).

Tableau 5 : Part des principaux services dans le total des importations de services de 2012 a 2018 (en %)

Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Moyenne
Transports 5491 62,61 55,84 56,90 54,40 60,43 65,98 61,71 64,71 59,72
Voyages 10,80 14,00 13,25 11,94 12,17 9,76 9,78 9,49 459 10,64
Autres services aux 11,21 8,55 8,17 6,06 76! 8,56 8,20 10,39 10,41 8,79
entreprises

Biens et services publics 10,09 531 6,79 9,57 1472 9,38 573 3,69 6,15 794
Services TIC 3,44 2,75 4,79 3,01 236 327 3,68 3,70 3,93 3,44
Construction 0,30 0,00 1,51 0,71 0,44 0,80 0,77 6,01 4,69 1,69
Services financiers 0,25 0,87 1,38 4,00 1,63 1,03 0,94 0,33 033 1,20
Services d'assurance 1,20 0,96 0,98 0,88 0,98 0,95 0,50 0,57 0,49 0,83
Services personnels, culturels 0,03 0,00 0,02 0,01 0,01 0,00 0,11 0,02

et relatifs aux loisirs

Revenus primaires 0,78 0,49 0,72 0,69 0,56 0,58 0,44 0,41 0,46 0,57

Source : Construit a partir des données de la BRB (2020)

2.3. FACTEURS EXPLICATIFS DE LA FAIBLE PERFORMANCE OBSERVEE
DURANT LA PERIODE

La faible performance commerciale observée durant la période 2012-2020 s'explique essentiellement par
la structure générale de I'économie et particuliérement par la structure des exportations du Burundi. Les
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contraintes qui entravent la capacité de développer les échanges commerciaux du Burundi sont liées d'une
part a la structure basique de I'économie et d'autre part a la structure de ses échanges commerciaux, et la
faible compétitivité des produits exportables du Burundi.

Avec une balance commerciale déficitaire, la faible performance s'explique dans I'ensemble par  ['inexistence
d'une loi sur le commerce des services et des limites au niveau :

» Des outils juridiques/cadre institutionnel de par l'inexistence des textes d'application du régime
juridique de la concurrence, lourdeur des procédures administratives qui cause des retards affectant la
qualité des produits exportés ;

» De l'offre exportable et de la diversification des exportations (peu d'entreprises opérent sous le régime
de zone franche et la valeur globale de leurs exportations demeure faible) ;

» Des capacités techniques adaptées a la nature des exportations (manque d'entrep&ts appropriés des
marchandises périssables sur les postes frontaliers, manque d'équipements pour le transport et la
conservation des produits non traditionnels comme les fleurs et les fruits) ;

» De la qualité des infrastructures des transports et des équipements de contréle de qualité pour le BBN.
2.4. MISE EN CEUVRE DE L’EDIC Il : LECONS APPRISES

Avec ['évaluation de la mise en ceuvre de 'EDIC II, il y a des legons a tirer :

» La nécessité de mettre en place un cadre spécifique de coordination des actions. Ce qui permettrait
d'éviter la duplication des structures. Il s'avere important de mettre en place un Comité/Forum national
de suivi des interventions de la politique commerciale pour assurer une cohérence des actions prévues
dans la politique commerciale et dans la mise en ceuvre de 'EDIC.

» L'urgence/importance de mobiliser les ressources pour produire la stratégie / plan de promotion des
exportations a I''mage de la stratégie régionale de 'EAC. Le Burundi a intérét a mettre en place un
montage institutionnel de coordination de tous acteurs/institutions intervenant dans la promotion des
exportations.

» La problématique d'insuffisance des capacités institutionnelles (humaines, techniques et financieres) du
Burundi. Ce qui handicape la formulation des réformes, leur mise en ceuvre ainsi que le respect de ses
engagements pris au niveau régional et international.

» Lindisponibilité des données statistiques désagrégées sur le commerce et sur le commerce frontalier
informel. Ce qui constitue un lourd handicap en matiere de planification économique et de
corroboration avec des partenaires ayant besoin des données désagrégées sur le commerce.

2.5. ANALYSE DES FACTEURS TRANSVERSAUX QUI INFLUENT SUR
L’'INTEGRATION COMMERCIALE DU BURUNDI : EGALITE DES SEXES,
ENVIRONNEMENT, DIMENSION JEUNESSE ET INVESTISSEMENTS

2.5.1. Réle des femmes et des jeunes

Les femmes et les jeunes contribuent a I'intégration commerciale de par leur participation a la création de
richesse a travers les activités d'entrepreneuriat et d'Activités Génératrices de Revenu (AGR). Au Burundi,
les femmes restent relativement moins représentées dans les activités commerciales de grande envergure
: 10% du commerce transfrontalier, 7% des employés des |0 premieres industries selon le classement de
IISTEEBU (2019).

Les initiatives en faveur des femmes et des jeunes vont contribuer a l'intégration commerciale du Burundi.
Au niveau national/central, la mise en ceuvre du PND 2018-2027 pourra répondre a cette situation car il
prévoit des projets visant spécifiquement les femmes et les jeunes dans le cadre du programme d'éradication
des inégalités sous toutes leurs formes. En ce qui concerne I'autonomisation des femmes, il y a des initiatives
visibles : (i) la mise en ceuvre du RECOS pour les activités de commerce transfrontalier des femmes, (ii)
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I'appui aux initiatives des femmes en matiere d'acces aux services financiers (CARE Burundi, 'Union Mothers,
la FVS a travers la Microfinance DUKUZE et la CECM) a été créée dans le cadre de soutien particulier aux
femmes individuellement et/ou en groupe, vivant au BURUNDI, avec la priorité aux femmes a faible revenus,
(iii) la politique nationale du genre du Burundi vise a soutenir le pouvoir économique des femmes dans tous
les secteurs productifs et a contribuer a I'égalité d'acces au marché du travail.

En ce qui concerne les jeunes, certaines initiatives sont entreprises pour soutenir les activités commerciales
des jeunes : (i) I'appui du PNUD Burundi a un projet de production et vulgarisation des combustibles
écologiques, (ii) I'appui du PNUD Burundi a un projet de construction des bio-digesteurs familiales et des bio-
digesteurs communautaires et (iii) le gouvernement du Burundi a créé une banque des jeunes ' .

2.5.2. Considérations environnementales

Par rapport a l'intégration commerciale du Burundi, les impacts liés a environnement/ des changements
climatiques amenuisent les avantages comparatifs et affectent les modeles commerciaux du Burundi en

ce sens qu'ils touchent les domaines de I'agriculture, tourisme et les infrastructures de transport et de
I'offre/ distribution de I'électricité. A travers sa troisieme note en 2019, le Ministere de I'Environnement,
de I'Agriculture et de I'Elevage (MEAE) précise que les infrastructures de transport apparaissent davantage
sensibles aux conditions climatiques extrémes qua un changement des moyennes climatiques.

Plusieurs dégats sur les réseaux routiers ont été enregistrés et dans divers endroits du pays ot des
dégradations se sont manifestées suite a des pluies torrentielles qui ont occasionné : l'infittration de I'eau au
niveau des talus, qui par aprés s'affaiblissent et subissent des glissements répétitifs, I'inondation des ouvrages
d'assainissement comme le pont, les dalots et les caniveaux, la faiblesse au niveau des fondations de la
chaussée et la dégradation de la couche de roulement.

2.5.3. La dynamique du flux d'investissements

Sur la période 2012-2020, la dynamique des financements des investissements au Burundi a été marquée
non seulement par des sources de financement faible mais aussi une tendance générale décroissante. La
formation brute du capital fixe contribue pour 12,0% dans le PIB tandis que la formation brute du capital
fixe du secteur privé représente en moyenne 8% du PIB. Par rapport a 'année 2012, le taux d'investissement
a connu une diminution continue en passant de 14,8% du PIB a2 9,0 % en 2017 (soit une différence de 5,4
points de pourcentage) ; ce qui peut s'expliquer par la crise de 2015. Bien que la situation ait relativement
changé, le taux d'investissement reste inférieur a la situation de 2012 avec | I,1% du PIB en 2018, 12,3% en
2019 et 11,4 % en 2020. Par rapport aux autres pays de I'EAC, le taux d'investissement du Burundi reste

le plus faible car la moyenne annuelle de la période est de 12,0% du PIB contre 19,0% au Kenya, 25,1% en
Ouganda, 24,9% au Rwanda et 36,4% du PIB en Tanzanie.

Figure 9 : Evolution du taux d’investissement (% du PIB)
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Source : Construit a partir des données de la Banque mondiale (WDI, 2021)

12 Tel que c'était prévu dans le PND Burundi 2018-2027.
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Figure 10 : Taux d’investissement dans les pays de 'EAC (% du PIB)
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Source : Construit d partir des données de la Banque mondiale (WDI, 2021)

Pour ce qui est des IDE, le Burundi enregistre également des flux tres faibles et les IDE sont presque
inexistants a certaines périodes. Orientés essentiellement dans le secteur des télécommunications, les flux
relativement importants d'|DE ont été enregistrés sur la période 2013-2015 avec 4,7% du PIB en 2013,
3,02% en 2014 et |,6% en 2015, et moins de 0,05% du PIB sur la période 2016-2020. Avec une moyenne
annuelle de 1,1%du PIB, le les flux des IDE sont les plus bas des pays de 'EAC avec des moyennes annuelles
de 1,6% pour le Kenya, 3,2% pour le Rwanda, 3,16% pour 'Ouganda et 2,7% pour la Tanzanie.

En ce qui concerne les transferts de fonds des migrants, ils ont connu une tendance semblable des IDE car

ils sont passés de 2% du PIB en 2012-2014a 1,6% en 2015,a 1,0% en 2016 et 2017. Méme s'ils ont repris
une tendance croissante, les transferts de migrants recus restent un taux inférieur a celui de 2014 avec 1,4%
du PIB en 2019. Sur la période 2012-2019, le Burundi affiche un des taux des transferts des migrants les plus
faibles de I'EAC avec [,4% du PIB en moyenne annuelle contre 3,5% pour 'Ouganda, 3,13% pour le Kenya et
2,27% du PIB pour le Rwanda. Seule la Tanzanie a une moyenne inférieure a celle du Burundi (0.8% du PIB).

Figure 1| : Evolution des IDE et transfert des migrants recus au Burundi (%PIB)
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Figure |2: Evolution des transferts des migrants recus dans les pays de 'EAC (%PIB)
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Source : Construit a partir des données de la Banque mondiale, mises a jour en 2020

Au regard de I'évolution des investissements, il apparait que le Burundi est en-dessous de leur potentiel
malgré de multiples atouts structurels dont ils disposent (le riche potentiel touristique, I'acces stratégique
régional au lac Tanganyika, le potentiel minier, et une main-d’ceuvre moins chere) des initiatives d'incitations a
linvestissement dont :

» La présentation par APl de 8 secteurs' prioritaires d'investissement au Burundi (Agriculture, élevage,
péche ; Industrie de transformation et manufacture ; Hétellerie et tourisme ; Energie et mines ; Transport;
Technologie d'Information et de la Communication (TIC) ; Education et Batiments et travaux publiques) ;

» L'existence de La Loi N°1/24 du 10 septembre 2008 portant Code des investissements du Burundi qui
accorde des avantages fiscaux ;

» L'existence des incitations fiscales offertes aux investisseurs certifiés ;

» L'existence d'un guide d'investissement au Burundi (élaboré en 2017) e