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Preficio do Compéndio

E com enorme prazer que apresento este Compéndio dos documentos do Quadro Integrado Reforcado
(QIR), 0 manual do utilizador completo do programa, desenvolvido em consulta com um vasto leque
de parceiros. Este manual retine informagdes essenciais sobre o processo do QIR destinadas a todas
as pessoas envolvidas no QIR, tanto a nivel nacional como internacional, abrangendo principios
operacionais, fungdes e responsabilidades, diretrizes, listas de verificagdo e modelos.

O Compéndio facilita a navegacdo ao longo das diferentes fases do programa do QIR e dd& conta
do apoio disponibilizado aos Paises do QIR em termos do seu acesso ao financiamento do Fundo de
Afetacdo Especial do QIR (FAEQIR), e, acima de tudo, sobre a forma de produzir, monitorizar e avaliar
resultados. Os glossdrios, diagramas e termos de referéncia do QIR discriminam os papéis e fungdes do
programa.

m Aos Paises Menos Avancados (PMA) e paises que abandonaram recentemente esta categoria, o

Compéndio explica a forma de aceder ao apoio do QIR a fim de reforcar as estruturas comerciais
institucionais, de realizar um Estudo de Diagnéstico sobre a Integracdo do Comércio (EDIC) ou
atualizagdo do EDIC e de coordenar a prestagdo de assisténcia em matéria de comércio e de apoio ao
nivel das capacidades no lado da oferta. Este manual explica também de que forma é possivel utilizar
o QIR para promover a integrac¢do do comércio e mobilizar fundos adicionais da Ajuda ao Comércio
em sintonia com as prioridades nacionais.

m Aos Doadores e membros da comunidade internacional, o Compéndio mostra de que forma é
possivel participarem plenamente na agenda do comércio e do desenvolvimento do QIR e promover o
papel dos parceiros de desenvolvimento no apoio ds prioridades comerciais de um Pais do QIR. Este
manual explica também de que forma é possivel ajudar a facilitar a coordenagdo de doadores na
Ajuda ao Comércio recorrendo a mecanismos do QIR e abordar prioridades nacionais identificadas a
nivel de comércio e de desenvolvimento através de canais bilaterais.

» As Agéncias Fundamentais e Parceiras do QIR, o Compéndio define o seu importante envolvimento

com os Paises do QIR, incluindo o potencial para apoiar o desenvolvimento de projetos, bem como
através do seu papel enquanto parceiros de implementacdo, sempre que se verifique esta solicitagdo
por parte de Paises do QIR que lideram o processo nacional.

m Aosparceiros globais do QIR, o Compéndio proporciona informagées sobre as funcgdes de superviséo
previstas na andlise da eficdcia global do programa na sua qualidade de membros do Comité Diretor

do QIR ou do Conselho do QIR, com sede em Genebra.

Na 4. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Avancados e na 3. Andlise Global da
Ajuda ao Comércio em 2011, ficou demonstrado que o QIR desempenhou um papel essencial para
ajudar os PMA a se integrarem no sistema comercial global. O que é necessdrio agora é reforcar esta
din&mica.

Os Paises do QIR tém de assumir este desafio e tirar o mdximo partido dos recursos financeiros
disponiveis. Todas as partes interessadas nacionais do QIR tém uma funcdo a desempenhar para
promover o comércio, o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentdvel e, em ultima andlise,
refor¢ar a luta contra a pobreza.

Muitos Doadores demonstraram um apoio ativo ao programa do QIR através de contribuigées para o
FAEQIR, bem como através de canais bilaterais. Tanto os Doadores como as Agéncias tém um papel
fundamental a desempenhar através do seu empenho e apoio continuos na prestacdo de assisténcia
técnica e na coordenacgdo de questdes ligadas ao comércio e desenvolvimento, quer a nivel nacional,
quer internacional.
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A parceria forte, ativa e inclusiva entre os Paises do QIR, os Doadores e as Agéncias Fundamentais e
Parceiras constitui a base do QIR. Todos os parceiros necessitam de desempenhar eficazmente o seu papel
para o que o QIR continue a ser uma plataforma vital para o desenvolvimento do comércio sustentdvel no
futuro. Este manual do utilizador apoia a Parceria do QIR na realizagdo desta importante tarefa.

S.E. o Embaixador Anthony Mothae Maruping
Presidente do Conselho do QIR
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Lista de acrénimos

AFD Agence Francaise de Développement

APC Andlise da Politica Comercial

APD Ajuda Publica ao Desenvolvimento

ATMC Assisténcia Técnica em Matéria de Comércio
BM Banco Mundial

BTC Barreiras Técnicas ao Comércio

CAD Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE
CAN1 Comité de Avaliacdo do Nivel 1 do QIR

CAN 2 Comité de Avaliacdo do Nivel 2 do QIR

CCI Centro de Comércio Internacional

CDN Comité Diretor Nacional do QIR

CDQIR Comité Diretor do QIR

CNUCED Conferéncia das Nagses Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento

DE Diretor Executivo do Secretariado Executivo do QIR
DERP Documento Estratégico de Reducéo da Pobreza

DIN Disposi¢des de Implementacdo Nacionais do QIR

EDIC Estudo de Diagnéstico sobre a Integracéo do Comércio
ERP Estratégia de Reducdo da Pobreza

FAEQIR Fundo de Afetacdo Especial do QIR

FD Facilitador de Doadores do QIR

FMI Fundo Monetdrio Internacional

GFAE Gestor do Fundo de Afetacdo Especial do QIR

Glz Deutsche Gesellschatft fur Internationale Zusammenarbeit
IDE Investimento Direto Estrangeiro

IDL fndice de Desempenho Logistico

IFI Institui¢des Financeiras Internacionais

M/A Monitorizacao e Avaliagdo

MEP Memorando Econémico do Pais

NSF Normas Sanitdrias e Fitossanitdrias

OCDE Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OMC Organizacdo Mundial do Comércio

ONG Organizacdo Nao Governamental

ONUDI Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
PD Parceiro de Desenvolvimento

PEI Principal Entidade de Implementacédo

PF Ponto Focal do QIR

PMA Pais Menos Avancado

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
QI Quadro Integrado

QIR Quadro Integrado Reforcado

RAC Relatério de Avaliagdo de Capacidades

SE Secretariado Executivo do QIR
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STDF Fundo para a Aplicac&o das Normas e o Desenvolvimento do Comércio

TdR Termos de Referéncia
UNI Unidade Nacional de Implementag¢&o do QIR
UNOPS Organizacgdo das Nagdes Unidas para os Servigos de Projetos
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Lista de definicoes

“Acordos de Contribui¢do”: os acordos celebrados entre os Doadores e o Gestor do Fundo de Afetagdo
Especial (GFAE), mediante os quais os Doadores contribuem com fundos para o Fundo de Afetacéao
Especial do QIR (FAEQIR) e o GFAE aceita fornecer os seus servicos na qualidade de administrador do
FAEQIR.

"Facilitador de Doadores” ou “FD": o interlocutor dos doadores perante o QIR num Pais do QIR.

"Estudo de Diagnéstico sobre a Integragéo do Comércio” ou "EDIC": estudo que avalia a
competitividade da economia do pais e dos setores que participam ou que tém o potencial para
participar no comércio internacional.

“"Matriz de A¢éo do EDIC": a matriz preparada com base no Estudo de Diagnéstico sobre a Integragdo do
Comeércio (EDIC) e na Atualizac@o do EDIC, que identifica atividades prioritdrias nas dreas dos setores e
politicas relacionados com o comércio de um Pais do QIR.

"Conselho do QIR": o érgdo diretivo do QIR que funciona como o principal organismo decisor para a
supervisdo estratégica, operacional e financeira e a orientacdo politica.

"Agéncias Fundamentais do QIR": os membros fundadores do QI, que incluem o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), o Centro de Comércio Internacional (CCI), a Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Banco Mundial (BM) e a Organizacéo Mundial do Comércio (OMC).

"Pais do QIR": um Pais Menos Avangado (PMA) que se tornou beneficidrio do QIR.

"Pais do QIR que abandonou a categoria de PMA": um PMA que foi beneficidrio do QIR e que desde
entdo foi reclassificado como pais em desenvolvimento de acordo com as Nagdes Unidas.

"Agéncias Parceiras do QIR": agéncias que celebraram um Acordo de Parceria (ou equivalente) com o
GFAE. Podem ser Agéncias Fundamentais do QIR ou outros parceiros estratégicos.

"Comité Diretor do QIR"” ou "CDQIR": o Comité que fornece conselhos s partes interessadas do QIR
sobre a orientag¢do e implementagéo do programa, constituindo também um férum para a transparéncia,
informagéo e intercimbio de experiéncias.

"Fundo de Afetac¢do Especial do QIR" ou "FAEQIR™ o fundo de afetagdo especial multidoadores
estabelecido para apoiar as atividades do QIR.

“Ponto Focal do QIR” ou "PF": uma pessoa que, no dmbito das suas competéncias especificas, é
nomeada pelo governo central como interlocutor do QIR num Pais do QIR.

“Principal Entidade de Implementagéo” ou “PEI": uma entidade governamental ou uma Agéncia
Parceira do QIR (por exemplo, CCI, CNUCED, PNUD, BM ou ONUDI) ou outra entidade (como um PD,
uma ONG, um instituto de investigagdo, um organismo académico ou uma empresa de consultoria do
setor privado) designada pelo PF e aprovada pelo Comité de Avaliacdo do Nivel 1/Nivel 2 (CAN 1, CAN 2)
competente, pelo SE e pelo GFAE, e posteriormente aprovada pelo Conselho do QIR, para implementar
um projeto financiado pelo QIR.

"Disposig¢des de Implementacgdo Nacionais do QIR” ou “DIN™: as estruturas de implementagdo nacionais
do QIR num Pais do QIR, geralmente o PF, a UNI, o CDN e o FD.
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“Unidade Nacional de Implementac¢do do QIR"” ou "UNI": a unidade governamental num Paifs do QIR
designada para prestar assisténcia ao PF na coordenacdo, implementacdo e monitorizacdo do QIR
no pais.

"Comité Diretor Nacional do QIR"” ou "CDN" significa um vasto grupo de partes interessadas nacionais
no processo relacionado com o QIR num pais do QIR.

"Acordo de Parceria” significa o acordo (ou equivalente) entre o GFAE e uma Agéncia Parceira do QIR
com vista a preparar o quadro operacional para o envolvimento dessa agéncia na implementagdo do
QIR e que estabelece os termos da relacdo entre o GFAE e a Agéncia Parceira, bem como os direitos e
obrigagdes de cada uma das partes.

“Integrac¢do do comércio” significa integrar o comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento
e de redugdo da pobreza e operacionalizar a cobertura comercial das mesmas, incluindo mediante a
incorporagdo do comércio nas estratégias setoriais, nos planos de agdo e no orcamento; nas relacdes
intragovernamentais, entre o governo e o setor privado e entre o governo e os doadores.

“Gestor do Fundo de Afetagdo Especial do QIR” ou "GFAE" significa o administrador do FAEQIR.
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O que ¢ o QIR?

1. O QIR é uma parceria da Ajuda ao Comércio (AfT, na sigla em inglés) que apoia os Paises Menos
Avancados (PMA). O QIR é uma parceria global que envolve PMA, doadores e organizacses
internacionais, que apoiam os PMA no sentido de desempenharem um papel mais ativo no sistema
de comércio global ao ajudd-los a superar os obstdculos ao comércio. Desta forma, o programa visa
um objetivo mais vasto, que passa por promover o crescimento econémico e o desenvolvimento
sustentdvel e ajudar a retirar mais pessoas da pobreza. As atividades do QIR séo financiadas através
de um fundo de afetagdo especial multidoadores, o Fundo de Afetacdo Especial do QIR (FAEQIR).

Histéria do QIR

2. Como resposta as preocupacdes dos PMA no que respeita & sua integracdo no sistema comercial
multilateral, levantadas durante a primeira reunido ministerial da OMC realizada em 1996, em
Singapura, foi criado o Quadro Integrado (QI) em 1997. O programa foi remodelado em 2001 e
posteriormente revisto em 2005. Em linha com o Programa de A¢éo de Bruxelas para os Paises
Menos Avancados, foram envidados significativos esforcos para criar um programa do QIR mais
orientado para os resultados, apto a prestar contas e com capacidade de resposta, em conformidade
com os principios da Declaragéo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda. O programa concentra-se na
autonomia do pais, uma maior coordenacgdo e compromissos de todos os parceiros do QIR, estruturas
de governacgdo nacionais e globais mais fortes e recursos financeiros suplementares adequados ds
necessidades dos PMA.

Objetivo do QIR

3. O programa do QIR visa criar uma parceria forte e eficaz orientada para os resultados entre todas as
partes interessadas do QIR. Tal implica uma estreita colaboracdo entre os 23 doadores atuais, as seis
Agéncias Fundamentais, uma Agéncia Observadora, o Secretariado Executivo (SE) do QIR, o Gestor
do Fundo de Afetacdo Especial (GFAE) do QIR e outros Parceiros de Desenvolvimento que apoiam as
iniciativas proprias dos PMA com vista a:

m [ntegrar o comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento;

m Estabelecer as estruturas necessdrias para coordenar a prestacdo de Assisténcia Técnica em
Matéria de Comércio (ATMC); e

m Reforcar as capacidades ligadas ao comércio, o que também inclui abordar dificuldades de relevo
no lado da oferta.

4. O processo do QIR visa reforcar o apoio dos doadores a agenda do comércio de um pais. Os PMA
podem utilizar o QIR como um veiculo para a melhoria da coordenagé@o do apoio dos doadores e
para mobilizar mais recursos da Ajuda ao Comércio, ao passo que os doadores podem aderir ao QIR
como um veiculo apto a viabilizar os seus compromissos no dmbito da Ajuda ao Comeércio.
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Quem sdo os agentes do QIR e quem faz o qué?

No pais

O Ponto Focal (PF) nacional do QIR lidera o processo do QIR no pais — um alto responsdvel
governamental nomeado pelo PMA e apoiado por uma Unidade Nacional de Implementacéao (UNI).

O Facilitador de Doadores (FD) do QIR trabalha com o PF para facilitar a coordenacéo de doadores
e o didglogo doador-governo em questées de comércio e da Ajuda ao Comércio. O FD é um
representante de um doador que desempenha um papel ativo no apoio da agenda do comércio de
um PMA e ¢ identificado pelo governo e por outros doadores.

Como regra geral, o FD deve ser o principal doador no pais no édmbito da ATMC e/ou do apoio ao
refor¢o de capacidades no lado da oferta.

O Comité Diretor Nacional (CDN) do QIR constitui o férum de alto nivel para a tomada de decisdes
e a coordenagdo entre parceiros governamentais em matéria de comércio, do setor privado, da
sociedade civil e da comunidade de doadores.

A nivel global

10.

O Comité Diretor do QIR (CDQIR) analisa a eficdcia geral do QIR e assegura a transparéncia
do processo do QIR. O CDQIR ¢ composto por todos os PMA, todos os Doadores do FAEQIR, as
seis Agéncias Fundamentais do QIR, o SE e o GFAE ex officio, para além de outras entidades que
receberam o estatuto de observadores por parte do Conselho do QIR.

O Conselho do QIR ¢ o principal organismo decisor do programa do QIR para a supervisdo
operacional e financeira e a orientagdo politica. O Conselho do QIR é composto por trés
representantes dos PMA com sede na capital e trés das comunidades de doadores, membros das
agéncias Fundamentais e das agéncias Observadoras, bem como pelo SE e pelo GFAE ex officio.

O Secretariado Executivo (SE) do QIR, alojado na OMC, trabalha para apoiar o programa em
conjunto com a Organizacdo das Nacdes Unidas para os Servigcos de Projetos (UNOPS), que
desempenha atualmente as fungées de Gestor do Fundo de Afetacdo Especial (GFAE) do QIR.
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Estrutura geral de governacdo do QIR

AO NIVEL GLOBAL
Paises
do QIR
Doadores
do QIR
Comité - N
Diretor Conselho
NCICiOnCI]. .................................... do QIR SE GFAE
do QIR \
Agéncias
Parceiras
do QIR
AO NIVEL DO PAIS Outras

entidades
governamentais
ligadas

Setor ao comércio ..
privado Agéncias de

e desenvolvimento

sociedade locais

civil

Comité
Governo Diretor

do pais do QIR Nacional Ponto Focal

do QIR

Comunidade
local
de doadores

Facilitador
de Doadores

18 Introducio ao Compéndio



De que forma trabalha o QIR?

11. Existem duas vertentes de financiamento do FAEQIR: o Nivel 1 e o Nivel 2. O Modus operandi do Nivel
1 e do Nivel 2, respetivamente, apresentado neste Compéndio proporciona orientacdes aos Paises do
QIR no desenvolvimento de propostas de projetos associadas.

12. O processo e os mecanismos de financiamento do QIR sdo seguidamente descritos:

O Nivel 1 financia o pré-EDIC, o EDIC/Atualizacées do EDIC e o “Apoio as DIN”

i. Um PMA apresenta um pedido para se tornar Pais do QIR, que é seguido por uma Andlise
Técnica. Depois de aprovado, o PMA cria apoio a nivel nacional para a agenda do comércio e
do desenvolvimento através de ag¢des de divulgagdo, promogdo e sensibilizacdo junto das partes

interessadas e estabelece uma estrutura nacional do QIR. Esta fase é financiada por fundos
que podem chegar aos 50.000 délares para a realizagdo de uma versdo prévia do Estudo de
Diagnéstico sobre a Integragdo do Comércio (EDIC) do QIR e estd disponivel apenas a novos

beneficidrios do programa.

ii. A fase seguinte para os novos beneficidrios consiste em realizar um EDIC para identificar
obstdculos a competitividade, elos fracos na cadeia de abastecimento e os setores de maior
crescimento e/ou potencial de exportacdo. O EDIC inclui uma Matriz de A¢do, ou seja, uma lista
de reformas prioritdrias, que é validada pelas partes interessadas nacionais e pelo governo. Esta
matriz é financiada por fundos do EDIC do QIR que podem chegar aos 400.000 ddlares.
Relativamente aos Paises do QIR existentes, estes podem efetuar um pedido de financiamento para

uma Atualizagdo total ou parcial do EDIC. As Atualizagdes do EDIC até 200.000 délares serdo
aprovadas pelo Diretor Executivo (DE) do SE; os pedidos de Atualizacéo do EDIC superiores a

200.000 dolares serdo aprovados pelo Conselho do QIR.

iii. A fase de implementacdo financia prioridades relacionadas com a integragdo do comércio e o
reforco das capacidades produtivas nas estratégias nacionais de desenvolvimento, bem como
a respetiva traducdo em politicas e planos de agdo nacionais especificos relacionados com o
comércio e a competitividade, identificando em simultéineo financiamento para as prioridades
selecionadas. O financiamento pode também ser utilizado para ajudar a coordenar a prestacdo

de assisténcia em matéria de comércio. Esta fase é apoiada pela ajuda do QIR aos projetos
das Disposicdes de Implementacdo Nacionais (DIN) do QIR e/ou através de apoio de doadores
bilaterais. Os projetos de “Apoio as DIN” de Nivel 1 podem ser planeados para um periodo de
até cinco anos. Os projetos com uma duragdo superior a trés anos serdo aprovados de forma
faseada. O financiamento a projetos de “Apoio as DIN” de Nivel 1 tem o limite de 300.000

délares/ano, ou seja, até 900.000 délares para os primeiros trés anos do projeto.
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O Nivel 2 financia projetos prioritérios da Matriz de /A\c,éo para o reForc;o de capacidades em
matéria de comércio e no lado da oferta

Esta fase ¢ apoiada pelo FAEQIR para projetos prioritdrios de pequena escala para o reforco de
capacidades em matéria de comércio e no lado da oferta. No entanto, o grosso do financiamento da
Ajuda ao Comércio para implementar a Matriz de Acéo e as politicas e planos de acdo nacionais
para o comércio e a competitividade deve ser angariado com recurso ao apoio de doadores bilaterais

ou outras fontes de financiamento a nivel nacional. Prevé-se que o nivel total de financiamento
do QIR para um projeto de Nivel 2 se situe na faixa dos 1,5-3 milhées de délares. No entanto, o
Conselho do QIR pode ponderar aprovar projetos com um custo total superior ou inferior a este
valor caso considere adequado fazé-lo com base em factos apresentados na(s) proposta(s) de
projeto.
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Ciclo de projeto do QIR: Nivel 1 e Nivel 2

Identificagéo
Monitorizacéo do projetc: e
e Avaliacéo formulacéo

da proposta

Implementacéo, Avaliacdo/Apreciacéo
facilitagéo Ciclo do projeto KIIZEEES-DT
e supervisdo SE e pelo GFAE

Acordos e Aprovacdo
Desembolsos do projeto

.—/

Procedimentos simplificados
por aprovacdo tdacita

do Conselho do QIR

(15 dias uteis para o Nivel 1 e
20 dias uteis para o Nivel 2)
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Principios operacionais do QIR

13. Os principios operacionais do QIR s&o os seguintes:

m A utilizacdo eficaz do comércio como ferramenta de desenvolvimento por parte dos PMA,;

m A autonomia do PMA no que se refere ao programa e aos projetos nacionais financiados pelo
QIR, incluindo a responsabilidade de identificar as suas prioridades de desenvolvimento comercial
e de gerir as suas atividades de desenvolvimento comercial com o apoio dos organismos e doadores
competentes a nivel nacional, regional e internacional; e

m Uma abordagem a parceria consonante com os principios da Declaracédo de Paris sobre a Eficdcia
da Ajuda, mediante a qual os doadores e as agéncias internacionais coordenam a sua resposta as
necessidades dos PMA, gerem tendo em vista a obtenc&o de resultados, garantem a lideranga do
PMA e aceitam a responsabilizagdo mutua.

14. Com base nestes principios, o objetivo e os procedimentos do programa do QIR proporcionam:

® Um maior apoio a nivel do refor¢o de capacidades aos PMA através do processo do QIR, incluindo
mais recursos financeiros, apoio fornecido &s UNI e assisténcia técnica, formagdo e transferéncia de
conhecimentos a prestar pelos organismos de implementacgéo na execugdo do projeto; e

m Uma governagdo mais forte do QIR, incluindo um processo de tomada de decisdes coletivo através
do Conselho do QIR, do SE e do GFAE, bem como através de um processo de responsabilizagdo
claramente definido e de uma monitorizag&o e avaliagdo rigorosas.

15. A utilizag&o do termo “parceria” neste Compéndio ¢ entendida como refletindo a relacéo cooperativa
entre as entidades envolvidas no QIR. N&o deve ser entendida como uma relagdo de parceria legal,
independentemente das leis da jurisdi¢cdo em causa.

16. Considera-se que o Conselho é responsdvel e que ird procurar medidas atempadas e adequadas
para limitar o orgamento total dos custos e encargos administrativos do QIR a ndo mais de 13% das
contribui¢des totais para o FAEQIR, com base na estimativa minima atual de 250 milhées de ddlares
ao longo de um periodo de cinco anos. Os custos e encargos administrativos do QIR incluem a
comissdo de gest@o e as despesas reembolsdveis do GFAE e do SE.

Estado deste Compéndio e a|teragc")es

17. O Conselho do QIR adotou este Compéndio em 11 de abril de 2011.

18. Este Compéndio altera e substitui todas as decisées anteriormente tomadas pelo Conselho do QIR (ou
pelo Conselho provisério do QIR) em relagdo & administracdo, gestdo e funcionamento do processo
do QIR, a menos que essas decisdes sejam especificamente mencionadas neste Compéndio.

19. Este Compéndio pode ser alterado por consenso dos membros com direitos de voto do Conselho
do QIR. O SE manterd e distribuird registos claros de quaisquer alteracdes que sejam efetuadas e
atualizard o Compéndio em conformidade.
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Acesso ao Programa do QIR: a Anélise Técnica

1. Todos os Paises Menos Avancados (PMA) que se tornaram beneficidrios do Quadro Integrado (QI),
antes do refor¢o do Q], tornam-se automaticamente beneficidrios do QI Refor¢cado (QIR). Os Paises do
QIR que abandonam a condigdo ou categoria de PMA continuardo automaticamente a ter acesso aos
beneficios do QIR durante trés anos apoés terem abandonado esse estatuto e durante mais dois anos
desde que o Conselho do QIR o justifique e aprove. Os novos PMA aderentes seréo considerados
elegiveis para beneficidrios do programa do QIR quando se tiverem verificado as seguintes condigdes:
i) o PMA interessado apresentou um pedido ao Conselho do QIR para se tornar um Pais do QIR;

ii) na sequéncia da autorizacdo do Conselho do QIR para a execucgdo de uma Andlise Técnica, o
Secretariado Executivo (SE) do QIR nomeou uma das Agéncias Fundamentais do QIR para conduzir
uma Andlise Técnica; iii) a Agéncia Fundamental do QIR responsdvel pela realizacd@o da Andlise
Técnica apresentou uma recomendacdo favordvel; e iv) o Conselho do QIR tomou a decis@o que
confirma a elegibilidade do PMA para se tornar um Pais do QIR e o SE comunicou essa decis@o ao
PMA.

2. Assim que os PMA se tornem beneficidrios do QIR, devem ser designados por Paises do QIR.
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Teor da Anélise Técnica

3. A Andlise Técnica deve conter uma breve descrigdo da situagéo econdémica e politica do pais,

seguida por uma recomendacgdo proposta ao Conselho do QIR sobre a participagdo do pais no QIR

com base nos quatro critérios seguintes:

il

iii.

iv.

Demonstracdo do empenho em integrar o comércio na estratégia nacional de desenvolvimento/
Documento Estratégico de Redugé@o da Pobreza (DERP);

= Explicacdo da forma como o governo estd a integrar o comércio numa estratégia de
desenvolvimento;

= Quais sd@o as politicas e as medidas previstas para esse fim; e

» Conclusdo/recomendacgdes.

Fase preparatéria do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento;
» Calenddrio, medidas a tomar; e

» Conclus@o/recomendacdes.

Mecanismo nacional de coordenacdo de doadores existente:

= Descri¢do do mecanismo geral de coordenacdo de doadores, como um grupo consultivo ou uma mesa-
redonda; e

= Conclus@o/recomendacgdes.

Ambiente operacional nacional favordvel (nivel de infraestruturas, participagdo em atividades da
Ajuda ao Comércio por parte dos gabinetes nacionais das Agéncias Fundamentais e Parceiras do
QIR, resposta dos doadores):

» Capacidade existente: humana, tecnoldégica e financeira;

= Empenho em dedicar recursos humanos e tecnolégicos para integrar eficazmente o comércio
nas politicas e estratégias nacionais;

= Envolvimento dos doadores em geral e no comércio, na competitividade e no desenvolvimento
do setor privado em particular;

= Relagdes com as Instituicdes Financeiras Internacionais (IFD);
= Abordagem geral das reformas, incluindo o didglogo do governo com o setor privado; e

= Conclus@o/recomendagdes.
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Modus operandi do Nivel 1

Objetivos

4. O Nivel 1 visa promover uma maior capacidade e autonomia do pais. Proporciona recursos
financeiros tendo em conta os seguintes objetivos:

m Reforcar as capacidades dos recursos humanos a nivel das Disposi¢cdes de Implementacdo
Nacionais (DIN);

m Oferecer "Apoio &s DIN” a nivel operacional, incluindo algumas despesas correntes e
equipamentos locais;

m Preparar e/ou atualizar o Estudo de Diagnéstico sobre a Integragéio do Comércio (EDIC); e
m Promover e apoiar ag¢des de integracdo do comércio, como workshops e estudos.

5. Ao reforgcar as capacidades e competéncias a nivel de recursos humanos através da Assisténcia
Técnica em Matéria de Comércio (ATMC) no interior das DIN, o financiamento de Nivel 1 ajudard a
reforcar capacidades no émbito da formulagdo de politicas e promoverd a preparacgdo, avaliagéo e
implementagdo de projetos, incluindo projetos de Nivel 2 financiados pelo QIR. Entende-se que todos

os parceiros do QIR implementardo o processo do QIR em conformidade com as disposigdes contidas
neste Compéndio.

Orcamento e calendério

6. O limite de financiamento por pais ao longo do primeiro mandato de cinco anos do QIR é repartido
da seguinte forma:

®m Financiamento pré-EDIC: até um montante total de 50.000 délares para novos beneficidrios do

programa do QIR;

m EDIC: até um montante total de 400.000 ddélares para Paises do QIR em que estd a ser conduzido
pela primeira vez um EDIC;

m Atualizacdo do EDIC: 200.000 délares a aprovar pelo Diretor Executivo (DE) do SE através da
autoridade delegada pelo Conselho do QIR; os pedidos de Atualizagdes do EDIC que superem os
200.000 dolares devem ser aprovados pelo Conselho do QIR; e

m "Apoio as DIN” e outros tipos de ajuda para a integracdo do comércio: Os projetos de "Apoio ds

DIN"” de Nivel 1 podem ser planeados para um periodo de até cinco anos. Os projetos com uma
duracgdo superior a trés anos serdo aprovados de forma faseada. O financiamento a projetos de
"Apoio as DIN” de Nivel 1 tem o limite de 300.000 délares por ano, ou seja, até 900.000 délares para os
primeiros trés anos do projeto. A aprovagdo da segunda fase estd associada & andlise periddica, tal
como estipulado nas modalidades de Monitorizagdo e Avaliacdo (M/A) deste Compéndio.
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Elegibilidade dos PMA

7. Todos os PMA sdo elegiveis e podem aceder a fundos do Nivel 1 depois de se tornarem Paises do
QIR. Todos os PMA que se tornaram beneficidrios do QI, antes do refor¢o do mesmo, tornam-se
automaticamente beneficidrios do QIR. Todos os Paises do QIR que abandonaram a categoria de
PMA tém acesso a fundos de Nivel | durante um periodo automdtico de trés anos e um periodo
adicional de dois anos desde que o Conselho do QIR o justifique e aprove. O processo de se tornar
Pais do QIR para PMA que ainda ndo sdo beneficidrios do programa ¢ descrito na secgdo “Acesso ao
Programa do QIR: a Andlise Técnica”.
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Projetos pré-EDIC

Objetivos, montante e duragéo do projeto pré-ED|C

10.

A fase pré-EDIC visa, quando necessdrio, estabelecer as condicdes para que o Pafs do QIR tome
medidas para a condugdo do EDIC, constituir a estrutura de governacdo geral bdsica proposta

pelo processo do QIR para integrar o comércio e criar as condicdes para o estabelecimento de uma
estrutura institucional, com o objetivo de assegurar o envolvimento das partes interessadas locais e
dos doadores com o governo [Facilitador de Doadores (FD) do QIR, Ponto Focal (PF) do QIR e Comité
Diretor Nacional (CDN) do QIR]. Por outras palavras, esta fase pré-EDIC é crucial na medida em que
estabelece a base sobre a qual serd construido todo o processo de integracdo do comércio e do QIR
ao nivel do pais.

Os novos paises do QIR podem ter acesso ao financiamento de Nivel 1 do Fundo de Afetacdo
Especial do QIR (FAEQIR) antes da conclusd@o da sua fase de diagnodstico com vista a apoiar a
capacidade e a autonomia no pais a nivel do processo do QIR. Para este fim, os projetos pré-EDIC
do Nivel 1 do FAEQIR tém por objetivo financiar atividades como a sensibilizacdo das partes
interessadas, a contribuicdo para o processo do EDIC em termos de promogdo de processos
consultivos nacionais, etc., até 50.000 délares. Os projetos pré-EDIC tém uma duragdo prevista de
12 meses, no mdximo. Embora o projeto possa possuir vdrias componentes, deve ser pedido numa
subvencdo tnica como forma de cobrir todas as rubricas orcamentais. Esta condicdo aplica-se a
projetos financiados pelo FAEQIR.

A fase pré-EDIC ¢ a primeira fase do processo do QIR no pais, que comeca depois de o pais ser
admitido como um Pais do QIR e termina com a validagdo do EDIC.

Objetivo e descric;éo do projeto pré-EDIC

11.

O financiamento do projeto pode ser utilizado para os seguintes objetivos, entre outros:

m Sensibilizacdo das partes interessadas nacionais (PF, potenciais membros do CDN) e de
representantes-chave do governo, do setor privado e da sociedade civil para a importéncia da
integracdo do comércio, o papel que o processo do QIR pode desempenhar no mesmo e a ligagdo
entre comércio e desenvolvimento/reducdo da pobreza;

m Sensibilizagdo das partes interessadas nacionais para os vdrios papéis e funcdes do processo do
QIR, o que pode conduzir & selecdo de pessoas/entidades para as fungdes de PF, FD e membros do
CDN, e preparacgdo para a designagdo/estabelecimento de uma Unidade Nacional de Implementacéo

(UND; e

m Sensibilizagdo das partes interessadas nacionais para o papel do EDIC e para a forma de melhor
assegurar a total autonomia e a participagdo do pais no processo do EDIC.
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12.

13.

Preveem-se trés principais efeitos do financiamento pré-EDIC, a saber:

i. O estabelecimento da estrutura de governacdo institucional (CDN) e da estrutura técnica/
executiva (PF, FD e, se possivel, UNI) para o processo do QIR a nivel do pais foi conseguido;

ii. As partes interessadas fundamentais (PF, FD e CDN), quando j& tenham sido identificadas,
possuem formagdo sobre o processo do QIR; e

iii. O Pafs do QIR estd preparado para conduzir o EDIC e as partes interessadas relevantes estéo
preparadas para contribuir para o processo do EDIC no sentido de assegurar a autonomia total.

Sao considerados quatro tipos de despesas no dmbito do financiamento pré-EDIC:
i.  Aquisicdo de equipamentos para o PF, o CDN e a UNI (se ja tiverem sido criados);
ii. Servicos de consultoria para ajudar a estabelecer as operagdes do QIR;

iii. Missées/viagens e participagcdo em reunides e workshops de formacgdo ou organizagdo das
mesmas (aos niveis nacional, regional ou global/Genebra) e/ou visitas de estudo a outros Paises
do QIR quando necessdrio’; e

iv. Desenvolvimento de materiais e ferramentas escritos e outros para fins de sensibilizacdo.

Preparacao do projeto pré-EDIC: pedido ao QIR

14.

15.

O SE, a pedido de um Pais do QIR, ajudard a identificar entidades/pessoas adequadas para
assumirem funcgdes pré-EDIC e EDIC. Se o PF jd tiver sido nomeado pelo governo e a nomeacdo foi
formalmente comunicada ao SE pelo responsdvel financeiro do ministério coordenador do QIR, o
PF, tal como previsto nos respetivos procedimentos governamentais, pode entdo emitir um pedido de
financiamento pré-EDIC em nome do governo do Pais do QIR. Se o PF ainda néo tiver sido nomeado
nesta fase, o responsdvel financeiro do ministério coordenador do QIR deve emitir o pedido de
financiamento pré-EDIC.

O pedido emitido pelo PF/responsdvel financeiro teria, para além da descrigéio das atividades a
financiar ao abrigo do projeto, de identificar e descrever o mecanismo pelo qual os fundos seriam
transferidos, recebidos e geridos e a forma como as atividades seriam implementadas. As opgdes
relativas aos beneficidrios dos fundos e &s Principais Entidades de Implementacéo (PEI) poderiam ser:

i. O ministério coordenador do QIR ou uma entidade identificada pelo ministério coordenador do QIR;
ii. O Ministério das Finangas para a retransmissdo para o ministério/entidade de coordenacdo do QIR;

iii. Excecionalmente, uma das Agéncias Parceiras do QIR ou outro Doador/agéncia de
desenvolvimento, tal como identificado e abordado pelo PF/responsdavel financeiro, com, se
necessdrio, a assisténcia do SE e do Gestor do Fundo de Afetacdo Especial (GFAE) do QIR; ou

iv. Excecionalmente, outro mecanismo a propor pelo PF/responsdvel financeiro e aprovado pelo
SE/GFAE.

As modalidades de implementacdo i. e ii. sdo fortemente recomendadas.
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16.

17.

Os beneficidrios dos fundos podem solicitar a assisténcia de sub-beneficidrios para a implementagdo
de algumas das atividades planeadas.

O pedido seria normalmente efetuado através de uma carta do PF ou, caso os procedimentos o
exijam, mediante a assinatura do responsdvel financeiro do ministério coordenador, declarando
resumidamente o objetivo do pedido (uma pdgina), incluindo um plano de trabalho simples, um
calenddrio e um orcamento (modelos a fornecer pelo GFAE). Néo € necessdrio um quadro légico.
Com vista a assegurar a sua responsabilidade fiducidria, o GFAE poderd solicitar, antes ou durante
a implementacdo do projeto, informagdes adicionais, como termos de referéncia (TdR) relativos ao
pessoal ou aos consultores e informagdes sobre quaisquer missdes ou reunides e/ou workshops de
formacéo planeados. O modelo do projeto pré-EDIC figura no Anexo II. 1.

Avaliacdo do projeto pré-EDIC

18.

19.

A andlise da capacidade a realizar pelo GFAE serd baseada numa ou vdarias das seguintes
componentes conforme a situacdo de cada pafs, entidade de implementacdo e dimensdo da subvencgdo
no que se refere a cada pais, & entidade de implementacdo e a dimensdo da subvencdo:

i. A missdo e a andlise preliminar foram conduzidas pelo SE e foram realizadas recomendagdes;

ii. Foi realizada uma andlise documental das capacidades dos beneficidrios e da proposta de
projeto;

iii. Em caso de implementacdo por parte de uma Agéncia Parceira do QIR (a ONU ou uma agéncia
de desenvolvimento), uma nota de implementacéo elaborada pela Agéncia Parceira do QIR
relevante foi apresentada ao SE/GFAE para a avaliagéo do projeto; e

iv. Quando considerado necessdrio, o GFAE pode decidir realizar uma miss@o de avaliagdo.

O papel de supervisao do SE/GFAE aplica-se ex ante: o seu papel consiste em ajudar o Pais do QIR a
estabelecer condi¢des satistatérias para a gestdo do financiamento pré-EDIC e a implementacdo das
atividades pré-EDIC, o que facilitaria, mais tarde, a operacionalidade de outros projetos de Nivel 1 e de
Nivel 2.

Aprovacio do projeto pré-EDIC

20. A nivel nacional, a proposta de projeto pré-EDIC é aprovada pelo PF ou pelo responsdvel financeiro

do ministério coordenador (quando ainda ndo tenha sido nomeado um PF ou os procedimentos
governamentais o exijam) e dirigida ao SE. O pedido deve ser aprovado pelo DE através da
autoridade delegada pelo Conselho do QIR. O SE/GFAE deve elaborar uma ficha de sintese da
avaliagdo para informar o Conselho do QIR sobre a deciséo do DE.

Acordos e desembolsos para projetos pré-EDIC

21.

Na sequéncia da aprovacéo do projeto, o GFAE deve elaborar um modelo de acordo bdsico entre o
GFAE e o Pais do QIR ou uma troca de cartas com a Agéncia Parceira do QIR envolvida. Em caso de
implementacdo por uma entidade privada, serd assinado um contrato de servico. Os desembolsos
s@o geralmente realizados sob a forma de duas prestacdes ao longo do processo pré-EDIC: a
primeira no inicio do projeto e a segunda apods a rececdo do relatdrio intercalar.
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I\/\onitorizagéo da imp|ementa<;éo de projetos pré-ED|C

22. Um relatdrio financeiro intercalar de sintese, assinado pelo PF, e um relatério final (narrativo e
financeiro certificado) devem ser apresentados ao GFAE apés a conclusé@o do projeto. Se a duragdo
do projeto necessitar de ser excecionalmente alargada para além de um ano, deve ser obtida uma
aprovacdo prévia para o seu prolongamento e poderd ser solicitado um relatério narrativo intercalar.
O formato do relatério constituird parte do acordo juridico anteriormente referido. O processo
de elaboracdo do relatério consiste em assegurar que os efeitos enumerados no projeto foram
alcangados.

23. A PEl facultard ao GFAE demonstragdes financeiras certificadas, emitidas pelo auditor da PEI em
causa, no final do projeto e no final de cada ano civil para projetos aprovados excecionalmente
com uma duracéo superior a 12 meses. Se for considerado necessdrio, o GFAE poderd exigir uma
auditoria especifica interna ou externa a expensas do FAEQIR ou uma auditoria integrada numa
auditoria de projeto de Nivel 1 subsequente. Serd disponibilizado um montante de até 4000 dolares
para além dos 50.000 délares por projeto pré-EDIC se e quando necessdrio para cobrir esses
custos adicionais.
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Nota explicativa sobre o EDIC

24. O EDIC constitui o pilar do programa do QIR no que se refere & integrac@o do comércio no plano
nacional de desenvolvimento de um Pais do QIR. O EDIC e as politicas e planos de agdo do pais
constituem a base de todos os projetos posteriores do QIR, sendo assim componentes fundamentais
do programa.

25. O objetivo primordial de um EDIC reside em identificar os obstéculos que dificultam a integragcdo
dos PMA no sistema comercial multilateral e a integracdo das questdes comerciais nos DERP
e planos nacionais de desenvolvimento. Por conseguinte, o EDIC deve funcionar como um
instrumento para realizar uma andlise mais profunda destes obstdculos indo além das provas
descritivas. Deve constituir a “nova fronteira” dos Paises do QIR e sugerir uma série de solugdes
pragmdticas e reformas da politica comercial que devem ser identificadas através da Matriz de
Acdo e implementadas através de estratégias nacionais de desenvolvimento, bem como através de
politicas e planos de agdo especificamente relacionados com o comércio e o setor privado. O EDIC
deve proporcionar andlise e recomendagdes aprovadas pelas partes interessadas nacionais do QIR,
salvaguardando uma autonomia adequada do pais em termos de espaco politico e de opgdes na
implementag¢&o das conclusdes e recomendagdes.

26. Qualquer atualizacdo do EDIC deve ser conduzida levando em conta quaisquer licées relevantes
aprendidas durante o exercicio anterior do EDIC e o registo de implementacédo do QI/QIR a nivel
nacional. A autonomia do pais determinard a drea e os setores a serem atualizados e a abordagem
geral do processo de atualizagcdo em consulta com as partes interessadas relevantes. Os paises
podem decidir optar por atualizar partes ou secgdes dos respetivos EDIC e podem utilizar algumas
das sec¢des do modelo ou revé-las em conformidade com os seus objetivos. Globalmente, o processo
de atualizacdo pode servir para aperfeicoar o processo de definicdo de prioridades ao aprofundar
a andlise num determinado setor ou entdo para reorientar as prioridades & luz dos resultados
alcancados ou das licdes aprendidas.

27. O modelo do Anexo II. 2 resume os principais tépicos que podem ser analisados no EDIC. Inclui
também alguns topicos suplementares relacionados com o comércio e o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que, se apropriado, podem ser considerados prioridades pelo
Pais do QIR. Contudo, nem todos os tépicos s@o cobertos em todos os EDIC, nem se espera que
sejam cobertos na totalidade em futuros EDIC ou Atualizacdes do EDIC. Este modelo proporciona
um exemplo indicativo de questdes comerciais a cobrir no EDIC/Atualizacdes do EDIC, em lugar de
uma lista descritiva de questdes a analisar. Na elaborag¢éo do EDIC/Atualizagdes do EDIC, devem ser
utilizados outros estudos, na medida do possivel, especialmente os que foram realizados a nivel do
pais, como os estudos de Andlise do Clima de Investimento e de Diagnéstico do Crescimento (Banco
Mundial), Andlises da Politica de Investimento (CNUCED), Andlises da Politica Comercial (OMC),
Avaliagses do Impacto do Desenvolvimento Humano (PNUD), Programa de Trabalho Digno por Pais
(OIT), etc. No entanto, estes estudos devem ser utilizados como pilares de base para aprofundar as
conclusdes e a andlise e ndo para descrever um setor ou uma questdo. Deve ser evitada a duplicacdo
e assegurada a coordenagdo com outros estudos em curso.

28. O principal desafio do EDIC/Atualizacdes do EDIC consiste no estabelecimento de prioridades
para os topicos a abordar nos estudos e a incluir na Matriz de A¢do. O EDIC, e especialmente as
Atualizagdes do EDIC, deve proporcionar os pilares de base para este processo de estabelecimento
de prioridades, que deve ter lugar durante um didlogo interativo com as partes interessadas antes
da conclus@o do EDIC ou durante o processo de atualizacdo. Este didlogo deve ser prosseguido
durante o exercicio de elaboracdo ou de atualizagdo do EDIC, na medida em que a participagdo
ativa das partes interessadas durante este exercicio tem probabilidades de produzir os melhores
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29.

resultados. E de importancia decisiva que a Agéncia/entidade/pessoa que possa estar a ajudar

o pais a elaborar/atualizar o EDIC envide os seus maiores esforcos no reforco de capacidades do
governo e dos interlocutores de outras partes interessadas locais durante o processo de elaboragéo/
atualizagdo, com vista a assegurar a autonomia e o acompanhamento adequado durante a fase de
implementacgdo.

O conjunto de recomendacgdes com prioridades definidas da Matriz de Acdo deve ser validado
através da convocacdo de um workshop de validagéo nacional com o objetivo final de apresentar
uma série de agdes pragmdticas relativas a questdes especificas relacionadas com o comércio,
contidas na Matriz de Ac¢do. No curto a médio prazo, as agdes previstas na Matriz de A¢do devem ser
traduzidas em agdes financiadas por parceiros de desenvolvimento (PD) bilaterais e complementadas
por projetos de Nivel 2 financiados pelo QIR proporcionais ao montante de financiamento disponivel
no FAEQIR. No médio prazo, estas agdes devem traduzir-se em politicas e nos correspondentes
planos de acdo prioritdrios do Pais do QIR, e constituir parte dos mesmos, com vista a reforcar as
capacidades produtivas e comerciais do pais.
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O EDIC e a Atualizacio do EDIC

Projetos EDIC e de Atua|iza<;50 do EDIC: preparativos

30. EDIC: O DE, quando informa as autoridades do Pais do QIR que o pais foi aceite como um novo Pais
do QIR, deve também informar o Pais do QIR que o PF pode iniciar os preparativos para o EDIC.
O primeiro passo dos preparativos consiste em formular um pedido para a realizacdo do EDIC. O
pedido incluird as informagdes detalhadas mais abaixo, no n.” 33.

3l. Atualizagdo do EDIC: Para uma Atualizagéo do EDIC, o Pais do QIR deve elaborar uma proposta de
Nivel 1 separada e auténoma unicamente para a Atualizacdo do EDIC. O Pais do QIR pode incluir
no seu projeto de “Apoio as DIN” de Nivel 1 uma rubrica orcamental para o trabalho preparatério da
Atualizagcdo do EDIC. A proposta separada e auténoma para a Atualizacdo do EDIC deve incluir as
informagdes detalhadas mais abaixo, no n.” 33.

32. Tanto os processos do EDIC como de Atualizac¢do do EDIC, respetivamente, obedecem dos seguintes
critérios:
Passo 1: Apresentacdo de um pedido de EDIC/proposta de Atualizacdo do EDIC ao SE, com cépia

para o GFAE.

Passo 2: Apoés a rececdo do pedido/proposta pelo Conselho do QIR ou DE, dependendo da situagdo, o
primeiro processo consultivo resulta numa Nota conceptual.

Passo 3: Apds a finalizacdo da Nota conceptual, o principal processo consultivo e a andlise resultam
num projeto de EDIC/Atualizacéo do EDIC.

Passo 4: Apds o término do prazo de apresentacdo de comentdrios sobre o projeto de EDIC/
Atualizacao do EDIC, organizagdo de um workshop de validagdo nacional.

Passo 5: Na sequéncia da incorporagdo dos comentdrios finais recebidos no workshop de validagéo
nacional, conclusé@o do estudo e aprovagdo formal do estudo pelo governo do Pais do QIR.

Passo 6: Comunicagdo da aprovacdo pelo PF ao SE; inicio da implementacdo das prioridades
identificadas no EDIC/Atualiza¢éo do EDIC e respetiva Matriz de Agdo.
Os passos anteriormente referidos sé@o aprofundados nos seguintes nimeros desta secgdo do Compéndio.

O SE e o GFAE, sempre que necessdrio, prestardo assisténcia ao governo do Pais do QIR fornecendo
orientagdes sobre o processo a seguir e os requisitos necessdrios.
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Passo 1: Apresentag¢do de um pedido de EDIC/proposta de Atualizagdo do EDIC

33.

34.

O pedido de EDIC/proposta de Atualizacdo do EDIC deve ser apresentado ao SE, com cédpia para o
GFAE, pelo PF ou, sempre que os procedimentos nacionais o exijam, pelo responsdvel financeiro do
ministério coordenador e deve incluir, inter alia, os seguintes elementos:

m A modalidade de implementacdo selecionada (implementagdo por uma agéncia, pelo governo ou
por outra entidade);
m A designacgdo da PETL

m Os TdR do EDIC/Atualizacéo do EDIC, incluindo uma declaracéo clara dos objetivos, bem como
uma declaragéo proviséria sobre o teor e a cobertura (incluindo papéis e contributos das partes
interessadas identificadas) do EDIC/Atualizagéo do EDIC;

m Um or¢amento; e
m Um plano de trabalho, incluindo a data prevista de conclusdo da Nota conceptual e do projeto de

EDIC/Atualizacao do EDIC, respetivamente.

Com base neste pedido, o SE/GFAE realizard uma avaliagdo do projeto proposto e elaborard as
suas recomendacdes para o Conselho do QIR ou DE, conforme aplicavel, sob a forma de uma ficha
de sintese da avaliagdo.

Modalidades de implementacdo do EDIC e da Atualizacdo do EDIC

39.

36.

Para o EDIC/Atualizagées do EDIC, est@o disponiveis as trés seguintes modalidades de
implementacdo: 1) implementacdo por uma Agéncia Parceira do QIR; 2) implementacdo pelo governo;
ou 3) implementagdo por outra entidade.

As modalidades do EDIC/Atualizacdo do EDIC, incluindo, inter alia, a selegdo da modalidade de
implementa¢&o e da PEI, tal como especificado na proposta de projeto, devem ser rigorosamente
cumpridas, a menos que seja aprovada outra forma pelo SE/GFAE na sequéncia de uma
apresentacdo formal de uma revis@o pelo Pais do QIR.

Opc¢éo 1: Implementag¢do por uma Agéncia Parceira do QIR

37.

Ao abrigo da primeira opcéo, implementacgdo por uma Agéncia Parceira do QIR, o governo do Pais
do QIR seleciona uma Agéncia Parceira do QIR para agir como a PEI que realiza o EDIC/Atualizacdo
do EDIC. As Agéncias Parceiras do QIR e o GFAE celebraram Acordos de Parceria com o objetivo

de facilitar a implementagdo desta modalidade e o SE/GFAE verificard se a Agéncia possui a
capacidade para realizar o trabalho. Ao abrigo da implementacdo por uma Agéncia Parceira do
QIR, a Agéncia selecionada gere o processo global do EDIC/Atualizacdo do EDIC com base nos TdR
definidos e em estreita colaboragdo e acordo com o governo do Pais do QIR.

Opcdo 2: Implementagdo pelo Governo

38.

Ao abrigo da segunda opg¢do, implementacéo pelo governo, o governo do Pais do QIR age como a PEI
e gere o processo. Esta op¢do exigird uma avaliacdo das capacidades por parte do SE e do GFAE.

Compeéndio dos Documentos do QIR: Manual do Utilizador do QIR



39. No caso da implementacdo pelo governo, deve ser nomeado um lider da equipa de intervengdo
(um responsdavel governamental) para gerir o processo, funcionar como ponto de contacto e
responsabilizar-se pela implementacdo global do processo do EDIC/Atualizacdo do EDIC. Esta
pessoa &, em geral, o PF do QIR, o Coordenador da UNI ou outro responsével governamental
estreitamente envolvido no processo do QIR. Né&o é remunerado pelo projeto do EDIC/Atualizacédo
do EDIC pelos seus servicos na qualidade de lider da equipa de intervencdo. O lider da equipa de
intervengdo ndo participa na elaboragdo da Nota conceptual para o EDIC/Atualizacdo do EDIC.

40. No caso da implementacdo pelo governo, o governo pode i) selecionar, através dos procedimentos
governamentais aplicdveis, consultores e especialistas individuais para a Equipa do EDIC (ou
seja, identificar pessoas para trabalharem no EDIC na qualidade de autor principal e de membros
da equipa do EDIC e, possivelmente, um consultor internacional); ou ii) subcontratar, através dos
procedimentos de contratacgdo publica do governo (para empresas privadas) ou outros procedimentos
apropriados a aprovar pelo SE/GFAE, uma entidade para realizar a totalidade ou parte do trabalho.
Em ambos os casos, os fundos sGo desembolsados pelo GFAE para o governo, que passa entdo a ser
responsdavel por quaisquer processos de subcontratacdo e pagamentos. A utilizagdo de procedimentos
governamentais deve ser claramente registada na proposta e, antes de iniciar qualquer processo de
selecdo/contratacdo publica, em especial no caso de uma PEI ou do autor principal do EDIC, devem
ser realizadas consultas com o SE e o GFAE.

41. Os membros da equipa do EDIC, incluindo o autor principal do EDIC/Atualizacdo do EDIC, podem
ser consultores internacionais, representantes de uma firma de consultoria privada local ou de
uma universidade ou centro de investigacéo local. O autor principal do EDIC/Atualizacéo do EDIC
geralmente redige alguns dos capitulos-chave do EDIC/Atualizacdo do EDIC e é responsdvel por
produzir o relatério do EDIC/Atualizacéo do EDIC com base nos contributos dos membros da equipa.
Os custos de contratacdo dos membros da equipa do EDIC, incluindo o autor principal, podem
ser pagos com o recurso ao or¢amento do projeto do EDIC/Atualizacéo do EDIC. As contribuicdes
dadas pelo PF, pelo Coordenador da UNI, por funciondrios da UNI ou por qualquer responsdavel
governamental n&o podem ser pagos com o recurso ao orgamento do EDIC/Atualizagdo do
EDIC. Caso o autor principal do EDIC/Atualizacao do EDIC pertenca a uma firma de consultoria,
universidade ou centro de investigagdo local, serd identificado um consultor internacional, com
conhecimento do processo do QIR e da agenda comercial do pais, para agir na qualidade
de responsdavel externo de garantia da qualidade. Os custos de contratagéo de um consultor
internacional podem ser pagos com os recursos do or¢amento do projeto do EDIC/Atualizacdo do EDIC.

Opcéo 3: Implementagdo por outra entidade

42. Ao abrigo da terceira opcéo, implementacdo por outra unidade, o governo do Pais do QIR
seleciona outra entidade como PEI Esta pode ser, por exemplo, uma organizagdo internacional,
uma universidade, centro de investigagdo ou firma de consultoria privada local, uma agéncia de
doadores bilateral, etc. Também esta opcdo exigird uma avaliagdo das capacidades por parte do
SE/GFAE. A PEI selecionada terd de celebrar um acordo/contrato juridico com o GFAE. Ao abrigo
desta modalidade, a PEI selecionada gere o processo global do EDIC/Atualizagdo do EDIC com base
nos TdR definidos e em estreita colaboracdo e acordo com o governo do Pais do QIR. Também neste
caso o governo deve nomear um lider da equipa de intervencdo (um responsdvel governamental) em
conformidade com as modalidades apresentadas no n.° 39.

Passo 2: Aprovagdo do projeto e Nota conceptual

43. Levando em conta a ficha de sintese da avaliagéo do SE/GFAE, o Conselho do QIR ou o DE analisard
e decidird com base no pedido de EDIC/proposta de Atualizacdo do EDIC. No que se refere as
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Atualizagdes do EDIC, as propostas com um orgamento inferior a 200.000 délares s&o aprovadas
pelo DE através da autoridade delegada pelo Conselho do QIR e a ficha de sintese da avaliagéo é
partilhada com o Conselho do QIR na sequéncia da aprovagdo, ao passo que ds propostas com um
orcamento superior a 200.000 délares s@o aprovadas pelo Conselho do QIR.

44. Na sequéncia da aprovacdo do pedido de EDIC/proposta de Atualizacdo do EDIC, o SE encarrega o
GFAE de celebrar um acordo com a PEL A PEI realiza uma miss@o e um primeiro processo consultivo
e produz uma Nota conceptual. A Nota conceptual terd de ser produzida independentemente de
quem lidera o processo. Tal como estipulado na “Lista de verificacd@o do EDIC/Atualizagdes do EDIC”
no final do Anexo II. 2, uma Nota conceptual descreve a estratégia comercial ou as prdticas existentes
do pafs; as ligacdes ao DERP/planos nacionais de desenvolvimento e outras questdes fundamentais
relativas & integracdo; os objetivos e questdes-chave do EDIC/Atualizacdo do EDIC; a abordagem
ao processo e respetivas modalidades; a lista de partes interessadas locais e de PD internacionais/
bilaterais que foram consultados ou que participaram nas reunides de consulta; e uma descricdo
do processo de consulta, bem como a validagdo e a divulgacdo das conclusées. No caso de uma
Atualizacao do EDIC, a Nota conceptual deve também basear-se em quaisquer licdes relevantes
aprendidas durante o processo inicial do EDIC e especificar a direg@o que o governo pretende seguir
na sequéncia da atualizacdo. A PEI deve apresentar o projeto ao PF para aprovagdo, que, apds ter
solicitado e incorporado os comentdrios das partes interessadas do pais, apresenta a Nota conceptual
ao SE. O SE deve distribuir a Nota conceptual aos membros do Conselho do QIR para que estes
possam comentd-la.

Passo 3: Projeto de EDIC/Atualizag¢éo do EDIC

45. Logo que os comentdrios relevantes do Conselho do QIR sejam incorporados e a Nota conceptual
aprovada como final pelo PF, este deve solicitar & PEI que dé inicio a outras investigagdes e consultas
para o EDIC/Atualizacéo do EDIC e elabore um projeto para andlise, em conformidade com o modelo
do EDIC e a lista de verificagdo constante do Anexo II. 2. Assim que o PF, com base em andlises
consultivas do projeto no pais, esteja satisteito com a qualidade do EDIC/Atualizacéo do EDIC, este
deverd apresentd-lo ao SE.

Passo 4: Workshop de validagédo nacional

46. O SE deve distribuir o projeto de EDIC/Atualizacdo do EDIC aos membros do Conselho do QIR. O
PF garantird que os comentdrios relevantes dos membros do Conselho do QIR serdo levados em
consideracdo, em conjunto com os que foram recebidos enquanto parte de consultas finais do pais
antes de organizar um workshop de validagdo nacional.

Passo 5: Aprovagéo do estudo pelo governo do Pais do QIR

47. Os contributos e comentdrios efetuados durante o workshop de validagéo nacional serdo levados
em consideragdo e serd preparado um projeto final. O governo deve aprovar oficialmente o EDIC/
Atualizagdo do EDIC.

Passo 6: Implementagdo da Matriz de A¢éo do EDIC/Atualizagdo do EDIC

48. Assim que o governo tenha aprovado oficialmente o EDIC/Atualizacéo do EDIC, o PF apresenta o
EDIC final/Atualizagdo do EDIC ao SE para informagdo e distribuicdo, ao passo que do governo se
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espera que integre as prioridades identificadas na Matriz de A¢do na sua estratégia e planos de
acdo para a respetiva implementagéo.

49. Caso um Pais do QIR receba financiamento para um EDIC/Atualizacéo do EDIC de um doador que
ndo o FAEQIR, continua a ser vivamente recomendado que os procedimentos descritos na secg@o

anterior sejam cumpridos.

Fluxograma do EDIC/Atualizacio do EDIC

Apresentagdo do projeto Fase de implementacgéo Fase final

Na sequéncia  Missao prévia Quando o
OPF da aprovag&o da PEI A PEI conclui e
apresenta O SE e 0o GFAE do Pedido/ Pirei a Nota sat1sfe1tf3 com
um Pedido/ analisam Proposta, o a Nota conceptual o projeto
Proposta © Peiclel SE encarrega o v . de EEDIC/
de EDIC/ Proposta e as oGFAEde coneep e alut?rlza Atualizag&o
Atualizacdo capacidades celebrar um q)aprle;‘ent?)r a 1I'mslsao do EDIC,
do EDIC ao da PEL acordo com lcx gcé]-j s rlclx principal apresenta-o
SE, com cépia proposta aPEI t}::ﬁ 5 2.° desembolso @0 SE para
para o GFAE 1.° desembolso c?mgn nﬁ: comentdrios
’ pelo onseino pelo Conselho
ler do QIR

I I I ]

A Proposta/Pedido inclui:

Desembolso 1.° geminele ¢ 2.° controlo de
= A modalidade de om 3 tranches qualidade: qualidade:
implementac&o @ erln casot de.

mplementacdo ;

;eﬁ:{ Agéncigc:I) i) Ao nivel do i) Ao nivel do pais
= A PEI pais pelo PF pelo PF
= Os TdR da PEI it) Ao nivel do it) Ao nivel do

programa pelo programa pelo SE

= O or¢amento e plano de

trabalho

N

3 Modalidades de implementagéo disponiveis

1) Implementacdo por uma Agéncia Parceira do QIR: o governo forma uma parceria com uma Agéncia Parceira do
QIR na qualidade de PEIL

2) Implementacdo pelo governo: o governo lidera o processo e nomeia um lider da equipa de intervengao
(responsdvel governamental) e:

i) organiza a sua prépria equipa com um autor principal do EDIC; ou

ii) subcontrata a uma entidade a realizagéo do trabalho mediante um processo de contratagdo publica do
governo ou outro processo aprovado pelo SE e pelo GFAE.

Se o autor principal do EDIC for um especialista local, serd necessdrio um consultor internacional para a garantia
externa da qualidade.

3) Implementacdo por outra entidade: o governo identifica uma entidade (outra agéncia, universidade, centro de
investigagdo, consultores privados, etc.) para agir na qualidade de PEI, em alguns casos na sequéncia de um
processo de contratagdo publica.
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Projetos de “Apoio as DIN”

Preparacao do projeto: Formu|ag<§o de propostas

1. As propostas de projeto s@o elaboradas, sob a responsabilidade do PF, pela UNI, se existente, e em
estreita consulta com o CDN e o FD. Na elaboragdo das propostas, o PF pode solicitar o aconselhamento
e a assisténcia de outros parceiros, como as Agéncias Parceiras do QIR, agéncias regionais ou
internacionais, doadores, ONG, etc. A proposta de projeto serd elaborada em conformidade com o
formato do QIR para propostas de Nivel 1 (ver Anexo II. 3 relativo ao modelo de projeto de Nivel 1).

2. O SE e o GFAE proporcionardo aconselhamento ao longo do processo com vista a assegurar que os
requisitos relativos ao projeto de Nivel 1 e processo de aprovacgdo foram cumpridos. Caso a proposta
de projeto identifique uma PEI que nd&o o governo, a UNI deve procurar obter o seu contributo durante
a fase de preparagdo do projeto.

3. Os projetos de Nivel 1 podem ser formulados para um periodo de até cinco anos. Os projetos com
uma duragdo superior a trés anos serdo aprovados de forma faseada. Estas fases serdo associadas a
andlises periddicas, tal como previsto nas modalidades relevantes de M/A.

Awvaliacio do projeto

4. O Comité de Avaliacdo do Nivel 1 (CAN 1) avalia a proposta de projeto no pais. E presidido pelo PF e
inclui o FD (ou, em circunsténcias excecionais, outro doador designado pelo FD), um representante do
Ministério do Comércio (se o PF néo pertencer a esse ministério), um membro do CDN designado pelo
presidente do CDN e pela PEI selecionada no caso de néo estar representada por qualquer um dos
membros estipulados do CAN 1 (tal ndo se aplica quando a implementacdo é realizada através de
consultores ou quando a PEI ainda néo foi selecionada). Estes sé&o os membros principais do CAN 1 e
constituem o minimo de membros obrigatérios. O PF, em consulta com os outros membros principais,
pode optar por convidar outros representantes, que poderdo incluir o setor privado ou departamentos
do governo, para participarem na avaliagdo. O GFAE e o SE poderdo participar nas reunides do
CAN 1 como observadores.

5. O CAN 1 analisard a proposta de projeto, incluindo a sele¢do da PEI, e quaisquer relatérios de
avaliacdo e memorandos que lhe tenham sido disponibilizados antes de realizar a sua avaliagdo. O
CAN 1 realizard uma reunido de avaliacdo e serdo elaboradas atas dessa reunido. As atas devem
refletir, inter alia, a aprovacgdo da PEI pelos membros do CAN 1. As atas serdo distribuidas com a
maior brevidade aos membros principais do CAN 1 para que estes as assinem e aos observadores
que participaram na reunido. As atas assinadas do CAN 1 devem ser consideradas como parte
integrante da proposta de projeto.

6. Os membros do CAN 1 devem, enquanto parte das suas deliberagdes, decidir se recomendam o
projeto para aprovacdo. Apenas projetos aprovados por todos os membros obrigatérios do CAN 1
podem ser apresentados ao SE para transmissé@o ao Conselho do QIR para aprovagdo.

7. Antes da apresentagdo ao Conselho do QIR, o SE e o GFAE deverdo realizar uma avaliagdo do
projeto. Esta avaliagdo incidird sobre todos os aspetos do projeto. O objetivo da avaliagéo é examinar
e avaliar os objetivos do projeto, determinar se o projeto proposto tem probabilidades de alcangar
estes objetivos de forma eficiente e, se necessdrio, recomendar condi¢cdes que devem ser cumpridas
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para assegurar que os objetivos do projeto serdo alcangados. A avaliagdo abrange tanto o projeto
como a entidade ou entidades que irdo implementd-lo.

8. O processo de avaliag¢do conduzird & preparacdo de um Memorando de Recomendagdes do SE,
incorporando as avaliagdes e conclusdes do SE e do GFAE.

9. O SE avaliard e fard recomendagdes, conforme apropriado, sobre os aspetos programdticos e
materiais do projeto, incluindo a coeréncia do projeto com os objetivos do QIR e a qualidade dos
resultados previstos do projeto e dos indicadores de desempenho na proposta de projeto, em
conformidade com o Quadro de Monitorizagdo e Avaliagdo do QIR. O SE poderd exigir uma missdo
ou troca de correspondéncia adicional, conforme apropriado, para consolidar esta avaliacdo.

10. O GFAE deverd, de acordo com a sua plena responsabilidade fiducidria, i) conduzir uma andlise
tiducidria exaustiva do projeto, levando em conta o aspeto financeiro, a contratagdo publica, os
desembolsos e os aspetos juridicos e de combate & corrupgdo do projeto; ii) realizar uma avaliagdo da
capacidade de implementacdo a nivel operacional e financeiro da PEI, incluindo a prépria capacidade
interna de monitorizagdo do projeto por parte da PEI; e iii) formular recomendagdes para reforcar
capacidades nos aspetos anteriormente referidos, conforme necessdrio. O GFAE realizard uma andlise
documental da proposta e, se necessdrio, uma missdo para a sua avaliagdo (em conjunto com o SE, se
possivel). A avaliagdo, a andlise e as recomendagdes do GFAE relativas ao projeto serdo devidamente
formalizadas no Relatério de Avaliacéo de Capacidades (RAC), garantindo que a proposta cumpre os
requisitos fiducidrios estipulados no modelo de projeto de Nivel 1 em anexo.

Aprovac;éo do projeto

11. Os projetos de Nivel | serdo apresentados para aprovacdo ao Conselho do QIR mediante procedimento
escrito. Uma proposta de projeto de Nivel 1 serd considerada aprovada a menos que um membro do
Conselho do QIR com direitos de voto interponha uma objec¢éo no prazo de quinze (15) dias tteis na
Suica a contar da data da sua apresentacdo ao Conselho do QIR. Caso um membro do Conselho do
QIR interponha uma objecdo & aprovacdo de um projeto, essa objecdo serd comunicada por escrito o
SE no prazo de 15 dias uteis em Genebra a contar da data da distribuicdo da proposta. Os comentdrios
e questdes recebidos relativamente & proposta seréo tratados pelo DE através de consultas com o
GFAE, aPEl e o PF e o Conselho do QIR receberd uma resposta sem atrasos injustificados. No entanto,
estes comentdrios e questdes ndo impedirdo, por si s6, a aprovacdo de uma proposta de projeto.

12. O DE realizard consultas com o GFAE, a PEI e o PF num esforgo para resolver a objecdo. O DE poderd,
relativamente a qualquer proposta de projeto em consideragdo, exigir informagdes suplementares ou
ajustamentos na concegdo ou estrutura de custos ou solicitar quaisquer outras alteracdes. Depois dessa
consulta, e quando apropriado apds a revisdo da proposta de projeto, o DE deve garantir que todas as
objecdes sdo levadas em conta. Nos casos em que a objecdo seja resolvida de forma satisfatéria para
o PF, a PEI e o(s) membro(s) do Conselho do QIR envolvido(s), e qualquer possivel revisdo da proposta
de projeto seja limitada, a proposta de projeto pode ser considerada como aprovada e o DE deve
distribuir a proposta de projeto final e uma nota explicativa aos membros do Conselho do QIR para
sua informagdo. Nos casos em que a objecdo ndo possa ser resolvida ou em qualquer caso que o DE
considere apropriado, esse projeto pode ser novamente apresentado ao abrigo do procedimento escrito
anteriormente referido para aprovagdo pelo Conselho do QIR.

13. A nova apresentacgdo incluird uma nota explicativa do DE que especificard as alteracdes efetuadas
na proposta de projeto e/ou as informagdes complementares consideradas relevantes para ndo
solicitar alterag¢des relativamente aos pontos constantes da proposta de projeto a que se referem as
objecdes expressas pelo(s) membro(s) do Conselho do QIR. Este periodo de consulta tem o prazo
mdximo de dez (10) dias uteis na Suica. Em caso de objec@o por um membro do Conselho do QIR na
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sequéncia dessa nova apresentacdo, a proposta de projeto deve ser submetida & consideracdo na
seguinte reunido regular do Conselho do QIR.

14. O Conselho do QIR pode decidir delegar a aprovagdo de projetos de Nivel 1 ao DE até um
determinado montante a definir pelo Conselho do QIR.

Acordos e desembo|sos

15. Na sequéncia da aprovagdo de um projeto de Nivel 1 pelo Conselho do QIR, o DE deve enviar uma
comunicagéo formal ao GFAE declarando que o projeto foi aprovado. O GFAE deve entéo celebrar
um acordo juridico com a PEIL. Cabe ao GFAE a responsabilidade de assegurar a inclus@o nos
acordos relevantes de todos os termos e condigdes necessdrios e dos direitos e responsabilidades das
partes, incluindo os que foram identificados durante a fase de preparacdo e avaliagdo do projeto. O
GFAE deve facilitar o desembolso ao beneficidrio no prazo de dez (10) dias uteis na Suica a contar
da data da assinatura do acordo juridico final, assumindo que ndo se verificam quaisquer atrasos
causados por requisitos de transagées bancdrias alheios ao controlo do GFAE.

Modalidades de implementacio

16. Est@o disponiveis dois tipos de modalidades de implementacdo para os projetos de Nivel 1. O CAN 1
deve recomendar qual a mais adequada para um projeto especifico.

Opc¢éo 1: Implementagéo pelo governo através da UNI

17. Esta modalidade de implementagdo € vivamente recomendada para projetos de Nivel 1. A
responsabilidade e a obrigagdo de prestar contas pela gestdo do projeto cabe, em primeiro lugar,
ao PF e a UNI, que atuam com a supervisdo do CDN. Nesta modalidade, os fundos do projeto sGo
transferidos para o governo para a UNI através dos acordos bancdrios definidos. Tal implica a
existéncia de uma conta sujeita a auditoria no ministério responsdvel pela implementacdo do QIR
ou na UNI quando tiver sido autorizada uma estrutura auténoma proviséria pelo DE através da
autoridade delegada pelo Conselho do QIR.

18. Um projeto cuja implementacdo esteja a cargo da UNI pode determinar que algumas atividades
especificas sejam assumidas por outras entidades que né&o a PEI, como Agéncias Parceiras do QIR,
agéncias regionais ou outras agéncias internacionais, ONG, um prestador de ATMC do setor privado,
etc. Neste caso, essas entidades serdo, na sequéncia de procedimentos de contratacdo publica
ou outros processos adequados a aprovar pelo SE e pelo GFAE, identificadas, subcontratadas e
subordinadas & UNI. Caso certas atividades sejam assumidas por uma Agéncia Parceira do QIR (ou,
nalguns casos, outra entidade conforme aprovado pelo Conselho do QIR) com a qual o GFAE tenha
celebrado um Acordo de Parceria (ou similar), espera-se que o GFAE, para efeitos de eficiéncia, possa
transferir tais fundos diretamente para essa entidade mediante um pedido escrito da PEL

Opcgéo 2: Implementagdo ndo governamental

19. Esta modalidade de implementacdo deve ser ponderada apenas se o CAN 1, com base em consultas
apropriadas com as partes interessadas relevantes (incluindo o SE/GFAE) e em documentacgédo,
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determinar que a implementacdo pelo governo através da UNI ndo € vidvel ou que é fortemente
desaconselhada. Neste caso, a responsabilidade e a obrigacdo de prestar contas pelo projeto cabe a
uma das Agéncias Parceiras do QIR ou a uma agéncia de doadores bilateral a selecionar pela UNI e
a aprovar pelo CAN 1. A escolha da UNI serd baseada numa avaliacdo, pelas partes, das vantagens
comparativas dessa entidade, incluindo conhecimentos especializados em ATMC, possiveis sinergias
com outros projetos em curso, experiéncias anteriores, etc. Em qualquer caso, a agéncia responsdavel
pela implementacdo levard em consideracdo os principios bdsicos do QIR de refor¢o da autonomia
nacional e de criacdo de parcerias para o desenvolvimento, bem como principios de transparéncia
(orgamento transparente), procedimentos simplificados, etc.

20. Em casos em que a implementacdo de um projeto de Nivel 1 ndo seja assumida por uma Agéncia
Parceira do QIR, a sele¢do da PEI terd de ser efetuada em consulta com o SE e o GFAE. A entidade
selecionada terd de celebrar um acordo/contrato juridico com o GFAE.

Neutralidade

21. Com vista a evitar qualquer possivel confilito de interesses, o FD, em geral, ndo deve ser considerado
um prestador de servigos no &mbito da implementacdo das atividades de um projeto (enquanto
PEI ou outra entidade). No entanto, em casos devidamente justificados, o Conselho do QIR pode
decidir renunciar & aplicagdo desta cldusula, na sequéncia de um pedido especifico do PF ou do
responsdvel financeiro quando os procedimentos o exijam, em nome do governo do Pais do QIR,
apds consulta prévia com os outros doadores presentes no pais.

Monitorizacdo e Avaliacio

22. A M/A do projeto terd lugar em conformidade com as disposi¢cdes da seccdo sobre o Quadro de
Monitorizacao e Avaliacao do QIR.
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Anexo |l. 1: Modelo de projeto pré-EDIC
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Formato do pedido

O pedido seria geralmente sob a forma de uma carta do Ponto Focal (PF) declarando resumidamente

o objetivo do pedido (uma pdgina), incluindo como anexo o documento constante deste Anexo 1
devidamente preenchido, um plano de trabalho simples e um orcamento detalhado de acordo com o
modelo seguidamente apresentado. N&o € necessdrio um quadro légico. Da perspetiva fiducidria, o
GFAE pode solicitar algumas informacdes adicionais antes ou durante a implementacdo das atividades,
como termos de referéncia dos funciondrios ou consultores e informagdes sobre quaisquer missdes,
reunides e/ou workshops de formagédo programados.

QUADRO PROPOSTA DE PROJETO PRE-EDIC
INTEGRADO
REFORCADO

SECCAO I: Pigina de resumo

I. 1 Titulo do projeto Breve descri¢@o do objetivo e finalidade do projeto.

I. 2 Entidade beneficidria da subvencdo  Nome, natureza (publica, privada, outra), nacional ou internacional.

I. 3 Entidade de implementagéo Nome, natureza (ptblica, privada, outra), nacional ou internacional.
(se diferente da entidade
beneficidria da subvengdo)

I. 4 Duragéo do projeto Meses, anos, indicando a data de inicio prevista.
I. 5 Custo total do projeto Em US$ por ano.

I. 6 Financiamento do QIR solicitado Em US$ por ano.

I. 7 Outras fontes de financiamento Em US$ por ano, em espécie numa lista separada.

(incluindo financiamento de
contrapartida, se aplicdavel)

I. 8 Breve descri¢éo dos principais Resumo dos pontos 12 e 13, abaixo.
resultados e atividades

I. 9 Aprovado por e data PF e SE.
SECCAO I: Descricao do projeto

II. 1 Contexto Breve resumo do regime da politica comercial, papel do comércio na
estratégia global de desenvolvimento e resumo do processo do QIR até
& data (candidatura, Andlise Técnica, cobertura prevista do EDIC e
calenddrio, se aplicavel).

II. 2 Objetivo Declara¢éo da finalidade do projeto, que deve incluir a preparagdo do
terreno para que o processo do QIR seja implementado com éxito no
pais e, assim, que o comércio seja integrado; apoio & agenda comercial
prestado de forma coordenada e refor¢o das capacidades comerciais.

II. 3 Efeitos Lista com os efeitos especificos que o projeto procura alcangar para
concretizar a finalidade anteriormente indicada; entre estes devem
contar-se:

»  Familiarizagdo, pelas partes interessadas, com o QIR e com as ligagdes
comércio-crescimento-pobreza;

= Estabelecimento das Disposi¢des de Implementacdo Nacionais do QIR
(DIN - PE, CDN, FD, UNI) no pais;

= Formacéo das principais partes interessadas no processo do QIR e
quadro institucional; e

= Fornecimento de informagdes sobre o EDIC e o processo do EDIC.
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QUADRO
INTEGRADO

REFORCADO

PROPOSTA DE PROJETO PRE-EDIC

IL. 4 Atividades-chave

IL. 5 Sustentabilidade

Lista das atividades-chave do projeto para cada um dos efeitos a alcangar
através destas atividades. Entre estas atividades devem contar-se:

=  Workshops de familiarizagéo (namero, local, publico);

= Acdes de divulgagdo com vista a sensibilizar as partes interessadas
nacionais (brochuras, programas de radio ou televisdo, artigos de
imprensa);

= Estabelecimento do quadro institucional do QIR (nomeagédo do FD,
membros do CDN, processo da UNI);

= Calenddrio para o estabelecimento das DIN do QIR no pais;

= Eventos de formagdo (locais ou participa¢do em workshops regionais
ou visitas de estudo a Paises do QIR com experiéncia);

=  Calenddrio e plano de trabalho para fornecimento de informagées
para o EDIC (workshops/reunides para fornecimento de informacgées
para o conceito, capitulos provisérios e relatério provisério; reunides
com a equipa do EDIC durante a fase de conceito e a fase principal de
recolha de dados); e

= Qutras atividades (a descrever).

Descric¢@o da forma como os resultados do projeto ir&o perdurar para
além da duracdo do projeto. E de salientar que, & excecdo dos resultados
relacionados com o EDIC, todas as atividades prosseguiréo ao abrigo de
outros projetos de Nivel 1 para apoio das DIN.

SECCAO llI: Disposicées de Implementacio do Projeto

III. 1 Sele¢do e descrigcdo da entidade de
implementagdo

II1. 2 Abordagem a autonomia nacional

Descricéo do processo de selecdo e da natureza da Entidade de
Implementacdo, experiéncia na prestagdo dos servigos pedidos,
referéncias, etc.

Descri¢éo da forma como o projeto concretizard o principio da autonomia
nacional.

SECCAO |V: Parametros Operacionais do Projeto

IV. 1 Plano de trabalho

IV .2 Orgamento

Fornecimento de um plano de trabalho més a més para as atividades
anteriormente enunciadas.

Fornecimento de um orgamento detalhado (ver abaixo).

SECCAO V- Disposicses de Responsabilizacio do Projeto

V. 1 Estatuto juridico da entidade de
implementagdo

V. 2 Responsabilidades fiducidrias

V. 3 Gestdo financeira e fiducidria

V. 4 Regime de apresentagdo de
relatérios

V. 5 Requisitos de auditoria

Personalidade juridica e identificagéo fiscal.

Organizagdo do projeto e descri¢cdo dos papéis e funcdes dos
funciondrios-chave que assumem responsabilidades fiducidrias.

Descric¢éo dos procedimentos relativos & contabilidade, gestéo financeira,
etc.

Tipos de relatérios, frequéncia, funciondrios signatdrios.

Descric¢éo dos procedimentos de auditoria.
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Modelo de Or¢amento Detalhado
Pais: Titulo do projeto:

Data de inicio: Duragéo do projeto:

Orcamento detalhado em US$:

Conta do | Conta Categoria Descricao Unidade | Unidade | Custo | Custo | Comentarios
orcamento | da unitario | total
despesa

71200 71205 ]I-:specmlllstctsl IConsultolres . Meés 0 0 i
internacionais internacionais

71300 71305 e A Ec Mas 0 0 :
de apoio administrativo

71400 71410 Espflecwlllstcts Conlsultc?res Meés 0 0 i
nacionais nacionais
Vi Ajudas de

71600 71615 1f1g?m e custo didrias Dias 0 0 -
missdes

em viagem

71600 71610 Viagem & Bilnstes de Bilhetes O 0 i
missées aviéo
71600 71635 Viagem e Viagem Viagem 0 0 -
missdes (outros)
63400 63405 OTdeIE ST e | 0 0 -
aprendizagem  diversos
63400 63406 CriEs e O e e 0 -
aprendizagem  bilhetes
63400 63407 OTEeIES Ajudas de Formacdo 0 0 -
aprendizagem  custo
63400 63408 O (.ie Subcontratos Formagdo 0O 0 -
aprendizagem
72100 72120 Subcontratos ailssesElee Contrato 0 0 -
EDIC
72100 72125 Subcontratos BeERlgersee e Contrato 0 0 -
estudos
72100 72145 Subcontratos Servigos Contrato 0 0 -
72100 72155 Subcontratos OuEtes d,e Contrato 0 0 -
secretariado
) ) Montante
72200 72205 Equipamento Equipamento fixo 0 0 -
72200 72220 B B Cadaum 0 0 -
escritério
Divulgagdo e
74200 74215 Comunicagdo promogdo de Meés 0 0 -
comunicac¢des
74100 74110 Servigos Acbes de Auditoria 0 0 .
profissionais auditoria
5 Aluguer e R
73100 73125 Instalac¢des 5 Més 0 0 -
manutencdo
74500 74525 Diversos Despesas Mes 0 0 -
diversas
Total
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Anexo ll. 2: Modelo e lista de verificacdo do EDIC/
Atualizacdo do EDIC
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1. O presente modelo resume os principais tépicos geralmente cobertos por um EDIC e inclui alguns
tépicos adicionais relativos a relacdo entre o comércio e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), conforme apropriado e considerado prioritdrio pelo governo do PMA. Contudo,
nem todos os tépicos s@o cobertos em todos os EDIC, nem se espera que sejam cobertos na totalidade
em futuros EDIC ou Atualizagdes do EDIC. Este modelo proporciona um exemplo indicativo de
questdes comerciais a cobrir no EDIC/Atualizagdes do EDIC, em lugar de uma lista descritiva de
questdes a analisar.

A. Sumério Executivo e Matriz de Acdo

2. Serd apresentado um Sumdrio Executivo curto e objetivo, destacando os principais pontos e
mensagens do EDIC, especialmente os factos e conclusées inequivocos identificados ao nivel do pais
que dificultam a integrag@o do PMA no Sistema Comercial Multilateral (SCM), e de que forma se
espera que o comércio contribua para o alcance dos ODM, incluindo, quando relevante, quaisquer
diferencas nos obstdculos ao comércio enfrentadas pelas pessoas pobres, pelas mulheres e pelos
homens.

3. Esta secgdo contém também a Matriz de A¢do, que resume, em termos concretos, os objetivos
estratégicos prioritdrios e as agdes-chave que serdo necessdrios para fazer face aos principais
obstdculos ao comércio. A Matriz de Acdo incluird recomendacdes politicas pragmdticas que podem
refletir-se nos programas governamentais especificos ou planos de agdo a formular com vista a
efetuar o acompanhamento do EDIC e em projetos e medidas especificos, incluindo aqueles para os
quais serd procurada ajuda externa. A Matriz de Ac¢do deve especificar o seguinte:

® Um calenddrio adequado;
m Os organismos responsdveis por implementar as recomendagdes; e
m A fonte de apoio de doadores existente e potencial.

4. De preferéncia, a Matriz de Acdo deve ser apresentada num formato que possa ser facilmente
integrado num Documento Estratégico de Redugéo da Pobreza (DERP) ou plano de desenvolvimento
de um pais no curto prazo e constituir a base de programas de desenvolvimento mais especificos para
o comércio e o setor privado a formular pelo governo no médio prazo apds a conclusdo do EDIC, com
vista a fomentar um desenvolvimento sustentdvel das capacidades produtivas e comerciais do pais.

5. Na definicé&o da Matriz de Acdo e informacgdo dos doadores existentes e potenciais, seria importante
refletir, no caso de apoio existente, o apoio que alcangou um impacto mensurdavel da eficdcia e, no
caso de apoio potencial, se ja foi efetuado um compromisso.
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B. Questdes comerciais gerais

Ambiente macroeconémico

6. Um ambiente macroecondmico estavel, incluindo uma taxa de cambio estdvel, constitui um pré-
requisito para a melhoria do desempenho comercial. Por conseguinte, o EDIC pode conter uma
andlise e avaliacdo atualizadas do ambiente macroecondémico e da forma como se relaciona com as
grandes restrigdes incontorndveis ao desenvolvimento das capacidades produtivas e comerciais do
pais, o que poderia incluir os seguintes elementos:

m O ambiente macroeconémico geral (crescimento, politica monetdria e fiscal, situagdo da divida,
remessas de fundos) e o estado do setor financeiro, incluindo a disponibilidade de crédito para
investimento e financiamento;

m As tendéncias da taxa de cambio real face aos seus principais parceiros comerciais e implicacdes
para a competitividade;

m O impacto da liberalizagdo do comércio no desempenho macroeconémico do pais, incluindo o
or¢camento do governo e a politica monetdria; e

= O impacto da politica macroeconémica na reducdo da pobreza e alcance dos ODM.

7. Em termos gerais, esta sec¢do do EDIC deve ser breve e estar associada ao resto do EDIC e ndo
constituir uma secg¢do auténoma.

Estrutura e padrdo

8. A fim de fornecer informacgdes de contexto sobre o ambiente comercial geral, o EDIC deve apresentar
uma panordmica das tendéncias existentes no comércio e nos fluxos de investimento e da origem
e destino destes fluxos. A extensdo e a profundidade desta seccdo devem estar associadas &
importédncia da matéria no que se refere ao desempenho do pafs a nivel de comércio e investimento,
ou seja, se um pais demonstra um fraco desempenho a nivel de comércio e investimento, é preferivel
passar & identificagéo dos motivos que estdo por trds desse desempenho ao invés de o descrever
através de dados que, na maioria das vezes, sdo extremamente vagos. Além disso, esta sec¢do
abordard as (potenciais) vantagens comparativas do pais em causa. Recomenda-se a inclusdo,
sempre que possivel, de dados discriminados por género.

9. Entre as questdes especificas a analisar contam-se as seguintes:

m Padrdo e tendéncias das importagdes e exportagdes (incluindo uma andlise das suas capacidades
e intensidade de capital e grau de diversificagdo) e do investimento;

m Comparagdes internacionais com o desempenho comercial de paises semelhantes;
® Qualidade dos dados comerciais; e

m Licdes retiradas de agdes anteriores destinadas a atrair investimento direto estrangeiro (IDE) e
estimular o desempenho comercial.
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Politica comercial e instituicdes

10.

11.

12.

Esta seccdo constitui um aspeto-chave do EDIC e deve identificar claramente os factos e nimeros
que afetam o desempenho comercial do pais. Deve analisar detalhadamente o regime da politica
comercial do pais e destacar aspetos a melhorar. Esta seccdo deve explicar claramente o processo
de tomada de decisdes em matéria de politica comercial do pais, os seus mecanismos, os candis
de didlogo com o setor privado, a existéncia de mecanismos de consulta intergovernamental sobre
questdes comerciais, especialmente, mas ndo sé, com o ministério responsdvel pelo DERP ou
outros planos nacionais de desenvolvimento ou de financiamento. Serdo também analisadas as
intervengdes no dominio do comércio e os regimes de incentivo com vista a avaliar a sua eficacia
em termos de apoio & expansdo do comércio e desenvolvimento da capacidade nacional do setor
privado; os obstdculos nesta drea devem receber especial atengéo. Deve ser incluida uma descrigéo
da ajuda externa disponivel co PMA para a promogdo do comércio e do investimento.

Entre as questdes especificas a analisar contam-se as seguintes:

m O processo de tomada de decisdes em matéria de politica comercial do pais e a capacidade de
o ministério do comércio elaborar um roteiro para a politica comercial, incluindo a coordenagdo
da politica comercial do pais com outros ministérios competentes, o setor privado, agentes ndo
governamentais e institui¢des de promogdo do comércio;

m O regime comercial em termos de pautas aduaneiras, dispersdo de pautas aduaneiras, taxa efetiva
de protecdo, potenciais desincentivos a exportacdo e outras restrigdes ao comércio ndo pautais, como
licencas de exportacdo e importacdo, impostos & exportagdo e proibigdes de exportagdo;

m Qutras intervengdes no dominio do comércio, incluindo empresas comerciais estatais, medidas
compensatorias, direitos antidumping e salvaguardas; e

m [ncentivos institucionais ao comércio, incluindo zonas francas industriais para a exportagdo,
institui¢des de promog¢do do comércio e mecanismos de consulta com o setor privado e as
organizacdes da sociedade civil.

As questdes abordadas nos pontos dois a quatro ndo devem limitar-se a uma descri¢do dos vdrios
aspetos do regime comercial, devendo antes ser relacionadas com o quadro geral analisado no ponto
um, de forma a compreender os motivos politicos de determinada medida comercial, o seu grau de
apoio pelas diferentes partes interessadas e as opgdes que possam estar disponiveis para abordar
aspetos do regime comercial que ndo funcionam corretamente.

/A\COI’CIOS comerciais e acesso ao mercaolo

13.

Os PMA beneficiam de tratamento preferencial em muitos mercados e séo cada vez mais integrados
em acordos comerciais multilaterais, regionais e bilaterais e participam nas negociacdes. Esta
seccdo deve analisar a extensdo da utilizacdo e a relevancia das preferéncias comerciais e avaliar
a capacidade de negociacgdo e os mecanismos de negociagdo interna do pais, j& que se relacionam
com as negociagdes comerciais e a implementagdo dos acordos celebrados.
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14. Em especial, esta secgdo poderia incluir:

® Uma andlise do processo de consulta aquando do desenvolvimento de posigdes de negociagdo
nacionais, incluindo consultas com o setor privado e outros ministérios;

® Uma avaliagdo da capacidade técnica do pais para participar eficazmente nas negociagbes
comerciais e representar os seus interesses elaborando propostas de negociagdo;

m A situacdo atual das negociacgdes e a capacidade de implementar acordos comerciais multilaterais,
regionais e bilaterais, inclusivamente na drea da propriedade intelectual;

m Os beneficios e custos de envolvimento em vdrios acordos comerciais;

m A utilizagdo de preferéncias (discriminadas e anivel dalinha pautal, se possivel) e outras oportunidades
de mercado;

® Uma andlise de possiveis desafios no acesso a mercados de exportacdo, como normas, incluindo
normas sanitdrias e fitossanitdrias (NSF), barreiras técnicas ao comércio (BTC), picos pautais e
progressividade pautal, incluindo modalidades e opg¢des para cumprir esses requisitos, e a forma de
tirar proveito das oportunidades;

m Recomendagdes para melhorar os acordos preferenciais com outros paises e melhorar a utilizag&o
dos acordos existentes; e

® Implicagdes comerciais de um possivel abandono da categoria de PMA por parte de um pais, se
aplicavel.

Adesio 8 OMC (se aplicivel)

15. Para paises que se encontram no processo de adesdo & OMC, é util incluir no EDIC a forma como o
pais pode maximizar os beneficios da adesdo & OMC.

16. Entre os exemplos de questdes que podem ser abordadas encontram-se as seguintes:

®m Descrigdo dos principais beneficios previstos da adesd@o & OMC e obstdculos ao cumprimento dos
requisitos relacionados (exemplo: consolidagdes pautais, apoio nacional a agricultura, implementacdo
de acordos regulamentares relacionados com o comércio, etc.);

m Avaliagdo de dreas para possiveis melhorias em termos de capacidade de negociagéo e consulta ao
nivel nacional;

m Apresentacdo de experiéncias de paises semelhantes que aderiram recentemente & OMC;

m Andlise de politicas e regulamentacdes afetadas pelas obrigacdes da OMC (por exemplo, as que
regem os subsidios, as normas, a propriedade intelectual, as empresas comerciais estatais, as licencas
de importagdo, os instrumentos de defesa comercial, as operagdes aduaneiras, etc.), implicagdes para a
politica nacional e prioridades sugeridas para o plano de acdo legislativa do pafs;

®m Apresentacdo de assisténcia técnica disponivel e necessdria para implementar estas reformas; e

m Visdo geral das questdes de importéncia especial para o pais para as quais se preveem os maiores
beneficios decorrentes da adesédo.
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Comércio, reduc;éo da pobreza e desenvolvimento sustentével (e/ou alcance dos ODM)

(O titulo e o teor desta seccdo podem ser alterados consoante a situacdo especifica do pais. Para além

de questbes relativas ao comércio e & pobreza, com base nas prioridades dos PMA, esta sec¢cdo pode

concentrar-se noutras questées do desenvolvimento sustentdvel, como o género e o ambiente, que

podem exercer um impacto decisivo no pais.)

17.

18.

19.

20.

21.

22.

O padrdo de desenvolvimento econémico desencadeado pelo comércio € importante para a redugdo
da pobreza. Na medida em que o comércio consiste num meio para promover um desenvolvimento
econdmico e social mais sustentdvel e o alcance dos ODM e que ndo constitui um fim em si mesmo,
€ necessdrio refletir em conjunto sobre o desenvolvimento comercial, a redugdo da pobreza e
estratégias que respeitem o ambiente.

Para promover o alcance de um crescimento favordvel aos mais pobres, esta secgdo do EDIC iria
analisar as implica¢cdes de um aumento do comércio internacional para a redugdo da pobreza.

Na medida em que o comércio internacional pode exercer tanto efeitos diretos como indiretos na
pobreza, o EDIC poderd fornecer estimativas sobre os efeitos da expansdo do comércio sobre os mais
pobres.

Caso estejam disponiveis dados apropriados, o EDIC poderd analisar as ligagdes entre o comércio

e a pobreza recorrendo a estimativas quantitativas ao nivel do pais e dos setores. Caso ndo haja
dados disponiveis, pode ser efetuada uma avaliagdo qualitativa. Podem também ser utilizadas outras
estratégias ou estudos, como os DERP, para obter uma melhor compreenséo da pobreza.

Podem ser abordadas as seguintes questées:

® Implicagdes da politica comercial para os rendimentos, os precos, a disponibilidade de mercadorias,
o emprego, os saldrios, as competéncias e as condigdes de trabalho e estimativas do impacto liquido
sobre os mais pobres ao longo do tempo;

m [dentificacdo de oportunidades comerciais que beneficiem os mais pobres, com vista a facilitar a sua
participacdo na cadeia de valor da exportagdo;

®m Andlise dos padrdes de pobreza (incluindo a discriminagdo por género), obstdculos no lado da oferta
a um comércio inclusivo e favordvel aos mais pobres, como a auséncia de educagdo, competéneias e
oportunidades econémicas para os mais pobres e os grupos mais vulnerdveis e distribuicéo de lucros
do comércio por escaldo de rendimentos; e

m Andlise dos regimes de incentivo e da sua eficdcia no apoio a um comércio inclusivo e favordvel aos
mais pobres e na promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel.

Um desenvolvimento comercial e econdmico que crie um rendimento substancial e reduza a pobreza
mas que ndo elimine ou que alargue as disparidades de género e que coloque em perigo o ambiente
ndo é desejavel. Esta secc@o do EDIC destacaria a ligagdo entre o comércio e o alcance de outros
ODM, em especial os relacionados com o género e o ambiente.

As implicagdes para a questdo do género e o ambiente poderiam ser abordadas com base em
estudos disponiveis e dados relevantes de instituicdes internacionais sobre estas questdes. Os dados
discriminados por género poderiam ser recolhidos com base no DERP ou disponibilizados por
institui¢cdes internacionais. O mesmo se aplica a dados que refletem o impacto do comércio sobre o
ambiente, em especial os recursos naturais e a diversidade biologica.
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23. Dependendo das pricridades definidas pelos PMA e com base na situagdo especifica dos paises, as
seguintes questdes poderiam também ser abordadas:

® [mplicagdes do comércio/liberalizacdo do comércio para a igualdade de género e oportunidades
comerciais que poderiam beneficiar particularmente as mulheres;

® Impactos ambientais do comércio, como, por exemplo, o impacto sobre os recursos naturais (escassez,
degradagdo) e a diversidade bioldgica;

m Oportunidades comerciais que beneficiem tanto o desenvolvimento econémico como o ambiente, como
produtos respeitadores do ambiente (exemplo: agricultura bioclégica e plantagdo silvicola sustentdavel),
protecdo e utilizagdo sustentdvel da diversidade biolégica (exemplo: turismo), etc.; e

m Andlise dos regimes de incentivo e da sua eficdcia na promogdo de um desenvolvimento sustentdvel
a nivel ambiental.

Compeéndio dos Documentos do QIR: Manual do Utilizador do QIR _



C. Questdes intersetoriais e Quadro institucional para o comércio, investimento e
crescimento

24. Esta secgdo do EDIC deve abordar restrigdes incontorndveis ao crescimento sustentado e questdes
de competitividade das exportagdes através de uma avaliagdo do ambiente empresarial e de
outras questdes transversais que afetam as exportacdes e a capacidade de abastecimento, como
infraestruturas e facilitagcdo do comércio, operagdes aduaneiras, limitagdes de capital humano e
limitagdes resultantes das NSF, BTC e normas privadas.

Ambiente empresarial e quadro institucional para o comércio e investimento

25. O quadro regulamentar do ambiente empresarial depende em grande medida da situagcédo do
comércio de servicos num determinado pais. Esta secg@o deve estar associada &s regulamentacdes
nacionais existentes que se aplicam ao comércio de servigos num determinado PMA e que afetam o
setor privado.

26. A andlise deve identificar os servigos e regulamentagdes que colocam os produtores nacionais numa
situacdo desfavordvel, tanto em termos de competicdo com as importagdes como de competicdo
com exportadores de outros paises. Criar um ambiente empresarial favordvel e fornecer servicos
de estrutura central €, para muitos paises, um forte obstdculo e a andlise deve identificar um roteiro
vidvel como resultado final. Esse roteiro poderia incluir uma sele¢do dos problemas que mais
dificuldades colocam ao comércio. Uma andlise deste tipo poderia levar em conta que os obstdculos
enfrentados por homens e mulheres podem ser diferentes devido a um acesso diferenciado aos
recursos (como financiamento, posse de terra e poder).

27. Entre os exemplos de questdes que poderiam ser consideradas encontram-se as seguintes:

m Quadro juridico, sistema judicial, sistema bancdrio, incluindo acesso ao financiamento,
disponibilidade de servicos de estrutura central (por exemplo, eletricidade e telecomunicagdes), posse
de terra, tributacéo, procedimentos de investimento, regulamentagdes do trabalho, disponibilidade
de educagdo e de formagdo profissional e promogdo do investimento;

m Extensdo da liberalizacdo do comércio de servicos expressa em terminologia AGCS (Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos), ou seja, o modo de prestagdo, limitagdes de acesso ao mercado
e de tratamento nacional, especialmente no que se refere ao principal setor comercial que afeta a
producdo ou a prestacdo de servigos; e

m Roteiro sobre as opgdes e modalidades para introduzir reformas no quadro regulamentar com
vista a criar um ambiente competitivo.

Facilitacdo do comércio e infraestruturas

28. Uma administragdo aduaneira eficaz, infraestruturas de transportes e servigos de logistica comercial
s&o essenciais para desenvolver a participagdo dos paises nos mercados mundiais. Esta secgdo
deve apresentar uma série de conclusdes inequivocas e agdes claramente propostas para lhes dar
resposta. Na medida em que a facilitacdo do comércio e as infraestruturas envolvem operagdes
transfronteiri¢as, esta sec¢do deve levar em conta o cendrio, contextos e iniciativas regionais, em
especial no que diz respeito a paises interiores, e indicar o que pode/deve ser feito a nivel nacional e
regional. O significado deste exercicio deriva da necessidade de assegurar transportes eficientes no
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interior do pais e de garantir a ligac&o do pais a mercados estrangeiros. Instituicées e infraestruturas
eficazes de facilitacd@o do comércio estimulam o comércio e reduzem um dos obstdculos mais
significativos & circulag&o de mercadorias. A facilitagdo do comércio complementa a infraestrutura

- a maioria dos atrasos nos transportes ocorre devido a procedimentos e regulamentacdes pesados,
tanto na fronteira como aquém-fronteiras, e inclui aspetos relacionados com o comércio de servigos,
como os transportes.

29. A seccdo de facilitacdo do comércio poderia assumir as seguintes tarefas, levando em conta as
circunstancias e desafios especificos enfrentados pelas mulheres, se adequado:

m Avaliar a cadeia de facilitagdo do comércio em termos de apoio de infraestruturas, do fabricante
ao transitdrio, ao transporte de longa disténcia, as alféndegas, ao transporte exterior (manipulacgdo e
calendarizacgdo) e ao utilizador;

m Avaliar o apoio ndo relacionado com as infraestruturas da cadeia de abastecimento, incluindo
regulamentacdes e mecanismos institucionais;

m Avaliar as politicas para o setor dos transportes, incluindo o transporte rodovidrio, a otimizag&o da
carga dos camides e medidas comerciais que afetam o setor analisado na secgéo anterior; e

m [dentificar agdes realizadas por paises vizinhos e/ou uma agdo conjunta ao nivel regional para
facilitar a transferéncia de mercadorias e disponibilizar rotas alternativas.

Normas e infraestrutura de qualidade

30. O regime de normas e a infraestrutura de qualidade de um pais (por exemplo, metrologia,
normalizagdo, testes, gestdo da qualidade e avaliagéo da conformidade, incluindo certificagéo e
acreditacdo), incluindo, entre outras, medidas NSF, exerce um impacto importante na sua integracdo
na economia mundial. Além disso, embora a partir de uma base diminuta, as quotas de mercado
de produtos produzidos e comercializados de forma sustentdavel testemunharam um crescimento e
procura sem precedentes.

31l. Por conseguinte, seria importante identificar as respetivas limitagdes e problemas de capacidade
da infraestrutura de qualidade nacional ou regional relacionados com o comércio. Em qualquer
caso, é necessdria uma base minima de infraestrutura de qualidade para qualquer avaliagdo de
conformidade reconhecida com as normas internacionais. Contudo, como complemento especifico,
esta questdo pode ser mais aprofundada em estudos setoriais. Recomenda-se a consulta do Fundo
para a Aplicacdo das Normas e o Desenvolvimento do Comeércio (STDF) e a utilizacdo das conclusdes
e resultados das ferramentas de avaliagdo da capacidade relacionadas com as NSF desenvolvidas
por organizacgdes internacionais e outras, se aplicavel.

32. Questdes especificas poderiam identificar os seguintes elementos:

m Produtos em relagdo aos quais j& foram referidas normas gerais ou que tém probabilidades de vir
a surgir com o desenvolvimento das exportacdes;

m Politicas, infraestruturas e formag&o necessdrias para promover normas mais elevadas ao longo
da cadeia de produgéo; e

m O potencial dos produtores e exportadores dos PMA de participarem em prdticas sustentdveis de
producdo e comercializacdo e os potenciais custos e beneficios da adogdo dessas normas.
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D. Estudos setoriais

33. Como medida de acompanhamento da andlise realizada sobre as questées intersetoriais
analisadas na Secgdo C e estritamente relacionadas com o roteiro descrito no ponto trés da Secgdo
C (n.° 27), o EDIC pode abordar detalhadamente os obstdculos &s exportagdes ao nivel sectorial e
subsetorial no comércio de bens e de servigcos. Os (sub)setores serdo selecionados das dreas da
agricultura, da producdo e dos servigos. A selegdo resulta de consultas estreitas com as principais
partes interessadas e pode refletir a contribuicdo atual ou potencial para o crescimento das
exportacdes, bem como o seu impacto sobre a reducdo da pobreza e a igualdade de género.

34. Entre os elementos especificos dos estudos setoriais podem encontrar-se os seguintes:

m Andlise das tendéncias de producdo, das exportacdes e dos niveis de emprego de setores
especificos;

m [dentificagdo das principais dificuldades (através da andlise da cadeia de valor ou de outra
metodologia adequada) & expansdo da producdo e das exportacdes em termos de condigcdes de
mercado externas/procura e da posigdo competitiva global de um pais;

m Avaliagcdo da possibilidade de aumento da producéo e/ou da qualidade da producgdo, exportacdes
e diversifica¢&o das exportagdes, incluindo a identificag&o dos mercados mais atrativos de um

pais, exploracdo das oportunidades comerciais de produtos tradicionais mediante o refor¢o do seu
potencial valor acrescentado através da utilizacdo da rotulagem e de outros instrumentos fornecidos
pelo SCM;

m Debate das implicagdes para a redugdo da pobreza e criagdo de emprego e andlise da dimensdo
da redugdo da pobreza decorrente de um aumento da produgdo e das exportagdes através da
criagdo de empregos diretos e indiretos, tanto em setores formais como informais; e

m Propostas destinadas a solucionar dificuldades setoriais, incluindo alteragdes politicas, legislativas
ou institucionais, medidas de reforco de capacidades e investimentos.

E. Disposicdes de Implementacio

35. Um importante elemento de base do QIR ¢ uma énfase reforcada na implementacdo por parte
do pais. O relatério da Task Force do QI e o trabalho subsequente da Equipa de Transicdo e do
Conselho provisério do QIR inclui recomendagdes importantes para alcangar este objetivo. Em
futuros EDIC e Atualizagdes do EDIC, podem ser formuladas recomendagdes seguindo uma
abordagem concentrada em organizar concretamente o processo de implementagdo por parte do
pais e as tarefas especificas dos organismos apropriados, que devem ser alvo de politicas especificas
e de programas de médio prazo a formular pelo governo para implementar reformas e reforcar as
capacidades produtivas e comerciais do pais.
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Lista de verificacdo do EDIC/Atualizacdes do EDIC

36. Os elementos da lista de verificagdo visam:

m Garantir um elevado nivel de autonomia no dmbito do EDIC por parte das partes interessadas do
pais;

m Evitar a duplicacéo do diagnéstico;
m Assegurar uma elevada qualidade do diagndstico; e

m Garantir que o diagnéstico oferece uma boa base para a implementacdo do QIR.
37. Uma lista ndo exaustiva de pontos de controlo seria como segue:

m Apresentagdo de uma Nota conceptual ao SE pelo respetivo governo. Esta Nota conceptual
descreve a estratégia comercial ou as prdticas existentes do pais, os objetivos e questdes-chave do
EDIC/Atualizagdo do EDIC; a abordagem ao processo do EDIC/Atualizagdo do EDIC e respetivas
modalidades (incluindo a indicagdo de pessoas/entidades para a parceria, um or¢amento e um
calenddrio, uma descricdo do processo de consulta e da divulgacdo e validagdo das conclusées); e
ligagdes ao DERP/planos nacionais de desenvolvimento, bem como outras questdes fundamentais
sobre a integracdo. No caso de Atualizacdes do EDIC, a Nota conceptual deveria basear-se nas ligdes
aprendidas e na orientagdo que o governo pretende seguir no que se refere & atualizagdo;

m Se aplicavel, os funciondrios do gabinete nacional da agéncia principal do EDIC (se tal entidade
for designada pelo governo) serdo incluidos na equipa do EDIC tal como os funciondrios/especialistas
de outras agéncias e entidades conforme indicado pelo governo;

® Uma equipa de consultores nacionais deve ser capacitada ao longo da formagdo em exercicio;

m A Nota conceptual é debatida com todas as partes interessadas relevantes, incluindo agentes nédo
estatais. O PF e o CDN continuam a ser fundamentais neste processo;

m Os TdR relativos a equipa do EDIC sé&o partilhados e debatidos com o PF, especialistas
governamentais, o CDN e o FD e posteriormente partilhados com o SE;

» E agendada uma reunido de lancamento (ou reunides para cada setor/tema) antes do inicio da
missdo principal de recolha de dados/processo de consulta para debater com quem a equipa do
EDIC ird encontrar-se e que informagées ird recolher;

» E realizada uma reunido de conclusdo (ou reunides para cada setor/tema) no final da misséo
principal/processo de consulta para debater/validar algumas das conclusées preliminares da equipa
do EDIC;

m Projetos de capitulos, incluindo a¢des prioritdrias, sdo partilhados e debatidos com o PF,
especialistas governamentais, o “pré-workshop” do CDN e a comunidade local de doadores;

m A apresentacdo de comentdrios escritos por equipas governamentais é facilitada por formagdo
interna ou externa sobre questdes especificas a que o governo presta importéncia especial;

m As principais partes interessadas para a consulta, como representantes do setor privado,

académicos, ONG e sindicatos/organizagdes patronais, sdo identificadas e informadas sobre os
processos do EDIC e do QIR;
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m No que se refere ao workshop de validacdo nacional, os presidentes das sessdes de trabalho
paralelas sdo identificados com antecedéncia e plenamente informados sobre o seu papel;

m O autor principal do EDIC (internacional ou nacional) possui experiéncia relevante na drea
do comércio, conhecimento do QIR e experiéncia num didlogo compardvel com vdrias partes
interessadas nos PMA,;

m Os membros da equipa do EDIC (nacionais e internacionais) séo especialistas reputados na drea
em que trabalham, com um histérico comprovado de experiéncia no terreno;

m Andlise de documentos pela comunidade local de doadores, e envolvimento da mesma, com vista
a assegurar que pontos de vista externos relevantes séo também levados em conta; e

m O Sumdrio Executivo e o projeto de Matriz de A¢do contém acgdes realistas e com prioridade
definida com base na andlise realizada.
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Anexo |l. 3: Modelo de projeto de “Apoio as DIN”
de Nivel 1
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QUADRO PROPOSTA DE PROJETO DE «APOIO AS DIN» DE NiVEL 1
INTEGRADO
REFORCADO

SECCAO I: Pagina de resumo

I. 1 Titulo do projeto Breve descrigdo do objetivo e finalidade do projeto.

I. 2 Categoria do projeto Nivel 1.
I. 3 Entidade beneficidria da subvengéo Nome, natureza (publica, privada, outra), nacional ou internacional.

I. 4 Entidade de implementagdo Nome, natureza (publica, privada, outra), nacional ou internacional.
(se diferente da entidade beneficidria
da subvengéo)

I. 5 Duragéo do projeto Meses, anos, indicando a data de inicio prevista.
I. 6 Custo total do projeto Em US$ por ano.
I. 7 Financiamento do QIR solicitado Em USS$ por ano.
I. 8 Outras fontes de financiamento Em US$ por ano.
(incluindo financiamento de
contrapartida)
I. 9 Objetivo do projeto Resumo de uma linha da Sec¢do I1I. 1, abaixo.
I. 10 Demonstragdo de resultados Breve resumo da Secgéo 1. 2, abaixo.
I. 11 Breve descrigéo do projeto Que setor é abordado, quais as principais atividades ao abrigo do projeto.
I. 12 Aprovado por e data PF, Presidente do CDN, FD, DE.

SECCAO ll: Analise da situacio

II. 1 Apresente uma visdo geral da implementac¢édo da Ajuda ao Comércio e da agenda de desenvolvimento do
comércio no pais, incluindo quaisquer problemas/dificuldades encontrados.

II. 2 Faga um breve resumo do processo do QI no pais e dos progressos alcancados, dos projetos da Vertente 1 e
da Vertente 2 e respetivos resultados, bem como dos pontos fracos na implementagéo.

II. 3 Resuma o apoio conferido a agenda comercial pelo governo e outros doadores (existente e previsto, de
acordo com as informagdes conhecidas).

II. 4 Descreva a situagdo atual das DIN, incluindo limita¢des de capacidade que possam existir, incluindo
mecanismos de consulta em vigor no que se refere a politica comercial e ao nivel interministerial e das
partes interessadas externas.

SECC,/Z\O lll: Descricdo da estratégia e do projeto

III. 1 Estratégia

Refira o objetivo geral e a finalidade especifica do projeto em conformidade com o ponto I. 9, acima.

III. 2 Declare que resultados o projeto pretende alcancar (narrativa do quadro légico).

II1. 3 Descreva de que forma o projeto alcangard os resultados (quais as atividades-chave e efeitos), ou seja:
Resuma o programa do QIR que o projeto contribuird para implementar, se disponivel.

Se ainda ndo existir um programa, de que forma ird o projeto ajudar a estabelecer prioridades para as dreas da Matriz
de Acéo?

De que forma ird o projeto ajudar a preparar projetos de Nivel 2?

De que forma ird o projeto alcangar o desenvolvimento de capacidades necessdrio para implementar a Ajuda ao
Comércio e a agenda de desenvolvimento do comércio, mais vasta, incluindo o processo do QIR?

De que forma ird o projeto contribuir para a integra¢@o do comércio?
De que forma ird o projeto contribuir para a coordenagdo interministerial e dos doadores?

II1. 4 Relacione a estratégia do projeto com as conclusdes do EDIC e a Matriz de Ag¢éo.
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III. 5 Sintese do orcamento

Indique as principais rubricas orgamentais e o financiamento governamental (de acordo com a Sintese do orgamento);
se possivel, inclua os montantes relativos a estes elementos; prevé-se que as contribui¢cdes do governo aumentem ao
longo da duracéo do projeto (se plurianual)?.

II1. 6 Contribui¢ées do governo

Quais sdo as contribuicées do governo [financeiras, em espécie (instalacées, veiculos, despesas gerais, seguros etc.) ou
atividades complementares necessdrias para alcangar os resultados do projeto] e outras demonstragées do empenho
do governo?

III. 7 Sustentabilidade dos resultados

De que forma ird o projeto/governo garantir a sustentabilidade dos resultados? Que planos possui o governo para a
retirada gradual e adequada do projeto ao longo do tempo? A sustentabilidade dos resultados deve estar associada
& contribui¢éo (em espécie) do governo. O PMA deve garantir que os resultados do projeto serdo sustentados apés
o término do projeto de Nivel 1. E de salientar que a sustentabilidade dos resultados néo exige a sustentabilidade
dos mesmos contributos apds o encerramento do projeto. De que forma os contributos do QIR e do governo seréo
gradualmente introduzidos/retirados ao longo do curso do projeto?

III. 8 Estratégia de saida/graduagéo do projeto

Quuais sd@o as opgdes de estratégia de saida/graduacdo do projeto? O que acontecerd aos bens de investimento
adquiridos ao abrigo do projeto?

SECCAO IV- Risco e estratégia de mitigacio

IV. 1 Identifique os riscos associados a execucdo do projeto e/ou resultados do projeto

Os riscos devem ser distinguidos entre riscos indispensdveis ao projeto, ou seja, aqueles a que a concec¢do do projeto
pode dar resposta, e outros riscos alheios ao projeto e a influéncia do projeto.

IV. 2 Descreva de que forma os riscos referidos na Secgdo IV. 1 serdo mitigados

No que se refere aos riscos indispensdveis ao projeto, demonstre de que forma a concegdo do projeto pretende mitigar
os riscos; relativamente aos riscos alheios ao projeto, descreva que estratégia de mitigagdo o governo poderd possuir.

SECCAO V- Disposicses de Implementacio do Projeto

V. 1 Descri¢do da entidade de implementagdo

Natureza da entidade de implementagdo, experiéncia na prestagdo dos servigos pedidos, referéncias, etc.
V. 2 Autonomia nacional

Descricdo da forma como o projeto garantird a autonomia nacional.

V. 3 Disposic¢des de implementagéo da UNI (se aplicavel)

Descricéo das disposi¢ées de supervisdo internas adotadas pela UNI durante a implementacdo e/ou coordenagdo das
atividades a levar a cabo por outras entidades governamentais.

Notas:

Contribuicées salariais e outros custos recorrentes

Um projeto pode financiar os saldrios em func¢éo de cada pais, desde que seja dada uma justificagdo/explicagéo detalhada e

que demonstre de que forma essas contribui¢des salariais sGo de natureza tempordria. Por conseguinte, a componente sobre
sustentabilidade das Secgses I11.6 e 7, anteriormente referidas, deve abordar a estratégia de graduacao do projeto no que se refere
aos saldrios e & forma como a sustentabilidade dos resultados é assegurada & luz da estratégia de graduagdo.

As UNI podem ser compostas por funciondrios do governo e/ou por especialistas recrutados externamente. Em qualquer caso,
deve ser fornecida uma justificagéo para a sua composi¢do. Os governos s@o incentivados a atribuir funciondrios &s UNI de
forma adequada ou a liberté-los para que possam concorrer a posi¢des nas UNI ou associadas s mesmas. Todos os funciondrios
associados &s UNI devem ser remunerados em conformidade com as normas locais; os saldrios ndo devem em caso algum
exceder a tabela da ONU para cada pais.

O projeto né@o pode financiar pagamentos de indemnizagdes.

Veiculos e outras rubricas de capital
A aquisi¢do de um veiculo pode ser autorizada, mas é necessdria uma justificagcdo na Secgdo III. 3, anteriormente referida.

Pagamento de taxas e direitos aduaneiros
Solicita-se aos governos que prestem ao programa do QIR o mesmo tratamento que prestam a organizagdes internacionais
presentes nos seus paises.
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SECC,AO VI: Quadro légico, Plano de trabalho e Disposicées de implementacdo do projeto do orcamento

VI. 1 Quadro légico

Preencha um quadro légico incluindo o objetivo geral, a finalidade, os resultados, os indicadores e as fontes de
verificac@o do projeto.

VI. 2 Plano de trabalho
Anexe o plano de trabalho.

VI.3 Orcamento

Veja os formatos abaixo.

SECC,AO VII: Disposicées de Responsabilizacdo do Projeto

VII. 1 Estatuto juridico da entidade de implementac¢do
Personalidade juridica e identificagdo fiscal.
VII. 2 Responsabilidades fiducidrias

Organizagéo do projeto e breve descrigéo dos papéis e fungdes dos funciondrios-chave com responsabilidades
fiducidrias (ministério competente, PF, UNI, Coordenador da UNI, responsdvel de contabilidade/finangas) (ver Estrutura
de Responsabilidade Fiducidria Nacional, incluindo mecanismos de relato e controlo).

VII. 3 Gestéo financeira e fiducidria

Descri¢do detalhada dos procedimentos de recrutamento, contratagdo publica, subcontratagdo, contabilidade, etc.
VIL. 4 Requisitos de auditoria

Descri¢éo dos procedimentos de auditoria interna e dos requisitos de auditoria externa.

VII. 5 Monitorizagdo e Avaliagdo (M/A)

Resumo do mecanismo de M/A do projeto, incluindo uma identificagdo clara de quem desempenha as diversas tarefas.
Deve estar em conformidade com o Quadro de Monitorizagédo e Avaliacdo do QIR.
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Estrutura de Responsabilidade Fiducidria Nacional

Ministério Ministério competente:
competente
(que acolhe a
Iniciativa do QIR)

Nacional (CDN) de Doadores Comité Diretor Nacional (CDN):
Ponto Focal (PF)

Unidade Nacional de Ponto Focal (PF)
Implementacéo (UNI)

Presidida por:

Coordenador da Unidade Nacional de
Implementacdo (UNI) (se aplicavel):

Contabilista:
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Sintese do orgamento por categoria

Sintese do Categoria Ano | Ano | Ano | Ano Total | Comentarios
orcamento por 1 2 3 4
categoria

71200 Especicﬂlistas.
internacionais

71300 Funciondrios de apoio

71400 Espleciod'istas
nacionais

71600 Viagem e missoes

75700 worksbore.

72100 Subcontratos

72200 Equipamento

74200 Comunicacdo

74100 Servicos profissionais

73100 Instalagdes

74500 Diversos

Total
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Modelo de Or¢amento Detalhado

Pais:

Data de inicio:

Orcamento aprovado:

Titulo do projeto:

Duragéo do projeto:

Financiado por: Fundo de Afetacdo Especial do Quadro Integrado Reforcado (FAEQIR)

Cédigo

da conta

71200

71300

71400

71600
75700

72100
72100
72200

72200
72200
74200
74100

74100

73100

73100

74500

Total

Descricao do
codigo da
conta

Especialistas
internacionais

Funciondrios

de apoio

Especialistas
nacionais

Viagem e
missdes

Formagéao e
workshops

Subcontratos
Subcontratos

Equipamento

Equipamento
Equipamento
Comunicago

Servigos
profissionais

Servigos
profissionais

Instalacgoes

Instalacées

Diversos

Unidade

Viagem

Formagao

Formagao
Contrato

Montante
fixo

Veiculo
Cada um
Meés

Auditoria

Contrato

Meés

Montante
fixo

Meés

Total

10

=
o
=
c
]
o
-
)
3
v

Unidades
Unidades
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Objetivo, pais e elegibilidade do projeto

1. Todos os Paises do QIR que concluiram e validaram o Estudo de Diagndstico sobre a Integracgéo
do Comércio (EDIC) e a respetiva Matriz de A¢do séo elegiveis para financiamento do Fundo de
Afetacao Especial (FAE) do Quadro Integrado Reforcado (QIR) para projetos de Nivel 2. O Nivel
2 destina-se a prestar assisténcia na implementag&o de projetos prioritdrios identificados na
Matriz de Acé&o do EDIC. Estes projetos prioritdrios devem ser estrategicamente selecionados para
complementar projetos existentes ou colmatar lacunas. Além disso, o Secretariado Executivo (SE) do
QIR e o Gestor do Fundo de Afetacdo Especial (GFAE) do QIR colaborardo com os Paises do QIR com
vista a assegurar que, se apropriado, projetos de pequena dimensdo, baixo custo e estratégicos séo
incorporados num projeto mais vasto de Nivel 2.

2. Em virtude da dimenséao das necessidades da Ajuda ao Comércio, o grosso dos recursos
externos necessdrios para implementar as prioridades identificadas no EDIC e nas Matrizes de
Acdo dos Paises do QIR terd, no entanto, de provir de programas financiados por Parceiros de
Desenvolvimento (PD) bilaterais ou multilaterais.

3. A decis@o de dar prioridade a um determinado setor ou tipo de atividade no dmbito da Matriz de A¢éo
e de iniciar a preparagdo de um projeto para financiamento do FAEQIR deve ser tomada pelo governo
do Pais do QIR na sequéncia de um processo de consulta documentado que envolva todas as partes
interessadas a nivel do pais e concluido com a aprovagédo do Comité Diretor Nacional (CDN) do QIR.

4. Os projetos do QIR financiados através dos PD devem contar com a autonomia total do Pais do QIR
mediante a utilizacdo das estruturas e do processo de coordenagdo governo-doador. O Ponto Focal
(PF) do QIR e a Unidade Nacional de Implementacdo (UNI) do QIR assegurardo que o Facilitador de
Doadores (FD) do QIR e o CDN sejam envolvidos no processo nacional de avaliagdo e de aprovagdo.
Sem prejuizo dos requisitos dos doadores, o PF e a UNI poderdo também decidir utilizar o modelo
de projeto de Nivel 2 do QIR (Anexo III. 1) para os seus projetos de Nivel 2 bilaterais/multilaterais; tal,
no entanto, ndo constitui condicdo para que um projeto seja considerado como um projeto de Nivel 2
bilateral.

5. Antes de um Pais do QIR se decidir a elaborar uma proposta de projeto de Nivel 2 para
financiamento do FAEQIR, o PF, com a assisténcia do FD, deve ter-se certificado de que o projeto
proposto ndo duplica quaisquer projetos previstos de quaisquer doadores bilaterais ou multilaterais.

6. Os doadores bilaterais, multilaterais ou outros que indicaram que uma proposta de projeto especifica
estd a ser preparada para financiamento devem financiar este projeto no prazo de um ano a contar
da data de apresentagdo; caso contrdrio, o Pais do QIR pode proceder & apresentacdo do projeto ao
Conselho do QIR para que seja devidamente ponderado.

7. Além da adog¢do da Matriz de A¢édo do EDIC, e com vista a assegurar que as atividades do QIR estdo
em conformidade com os objetivos globais de desenvolvimento nacional, espera-se que os Paises do
QIR, no prazo de trés anos a contar da primeira decisdo de financiamento do QIR para um projeto no
pais, desenvolvam um programa destinado a reforgar as suas capacidades produtivas e comerciais,
incluindo reformas essenciais para melhorar o clima empresarial. Estes programas basear-se-éo
na Matriz de Acao do EDIC e redefinird@o o estabelecimento de prioridades das acdes identificadas
na Matriz de A¢do. Espera-se que os programas incluam um plano coerente de reformas, projetos
de reforco de capacidades e outras agdes que possam ser necessdrias, acompanhados por uma
explicacdo narrativa da forma como o plano apoia os objetivos globais de desenvolvimento. Os
programas constituirdo a base do debate entre o Pais do QIR (apoiado pelo FD) e os doadores locais
e contribuir@o para identificar quais as atividades que sdo financiadas pelo governo e quais as que
sd@o cofinanciadas pelos doadores.
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10.

11.

12.

13.

Sem prejuizo do disposto anteriormente, reconhece-se que alguns Paises do QIR poderdo néo ter
atualmente em vigor esses programas, o que ndo constituird condi¢do para que acedam a recursos
do FAEQIR de Nivel 2. Espera-se, no entanto, que esses paises comecem a desenvolver os seus
programas, para os quais poderd ser solicitado apoio de Nivel 1 ou apoio dos doadores locais. O
acesso a financiamento de projetos de Nivel 2 do QIR por parte de paises sem um programa deste
tipo serd geralmente limitado a um periodo inicial de um mdximo de trés (3) anos apds o primeiro
financiamento do QIR de um projeto de Nivel 1 ou de Nivel 2 (conforme o que ocorrer primeiro), ndo
ultrapassando a data de 31 de dezembro de 2014. Para o financiamento durante este periodo, a
ligag@o a uma prioridade identificada na Matriz de A¢do do EDIC deve ser devidamente justificada.

Espera-se que o exercicio de programacéo seja liderado pelo PE e pela UNI em estreita colaboracdo
com os ministérios competentes (incluindo das finangas e do planeamento) e prevé-se que o
programa seja aprovado pelo CDN. E de salientar que o dmbito e o custo orcamentado do programa
devem ser de uma magnitude que se possa esperar, de forma realista, que o governo e os PD locais
possam proporcionar, com os recursos do FAEQIR como complemento.

As propostas de projeto de paises que j& possuam um programa deste tipo deverdo explicar qual o
lugar do projeto no dmbito do programa. Este ultimo deve também ser anexado & proposta.

Entre os exemplos ilustrativos de projetos de Nivel 2 elegiveis contam-se os seguintes: assisténcia na
implementacdo dos compromissos assumidos no dmbito da OMC ou outros compromissos em matéria
de politica comercial; atividades ligadas & preparacéo de projetos que ndo podem estar previstas nos
projetos de Nivel 1; atividades de integrag@o do comércio visando integrar as conclusdes do EDIC nas
estratégias nacionais de desenvolvimento, como os DERP; elaboracdo, formulacdo e implementacdo
de estratégias setoriais; atividades de reforco de capacidades para as principais instituicées de apoio
ao comércio e responsdveis governamentais, representantes das comunidades locais, federacdes
profissionais, ONG e outras partes interessadas locais ou que visam estimular a resposta do lado da
oferta no pais; agdes especificas destinadas a reforcar a competitividade das pequenas e médias
empresas nos setores prioritérios identificados no EDIC; assisténcia na adesdo & OMC; e refor¢o dos
servigos de apoio ao comércio. Os projetos de infraestrutura de pequena dimensé&o podem também
ser considerados pelo Conselho do QIR caso a caso quando o seu &dmbito seja limitado e especifico,
se abordarem uma dificuldade do lado da oferta que foi identificada na Matriz de Agdo do EDIC e se
constituirem parte da implementacéo do programa referido na Sec¢do 7, atrds mencionada, quando
se encontrem em vigor.

O Conselho do QIR decidird numa fase posterior de que forma o QIR abordard a dimensédo regional.

Apesar de a partilha de custos com os governos dos Paises do QIR ser incentivada, o
cofinanciamento por parte de outros doadores e as respetivas modalidades serdo considerados caso
a caso.

Orcamento e calendério

14.

15.

O SE e o GFAE comunicardo, na sequéncia da aprovacéao pelo Conselho do QIR, a dotagéo total
do FAEQIR para o financiamento de projetos de Nivel 2 relativamente a todos os Paises do QIR
semestralmente.

Prevé-se que o nivel total de financiamento do QIR para um projeto de Nivel 2 se situe na faixa dos
1,5-3 milhdes de ddlares. No entanto, o Conselho poderd aprovar projetos com um custo total superior
ou inferior a este valor caso considere adequado fazé-lo com base em factos apresentados naf(s)
proposta(s) de projeto.
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16. Os acordos dos projetos deverdo especificar a data de inicio e a data de concluséo previstas do
projeto. Os projetos de Nivel 2 financiados pelo FAEQIR n&o devem, em geral, exceder trés anos. No
entanto, excecionalmente, desde que a proposta de projeto proporcione justificagdo adequada, o
Conselho do QIR pode aprovar um projeto de duragdo superior, até ao mdéximo de cinco anos.

Preparacdo do projeto: Formu|agéo de propostas

17. As propostas de projeto s@o preparadas e coordenadas pela UNI sob a responsabilidade do PE, em
estreita consulta com o CDN e com a assisténcia do FD. Na elaboracdo das propostas, a UNI pode
solicitar o aconselhamento e a assisténcia de outros parceiros, como as Agéncias Parceiras do QIR,
agéncias regionais ou internacionais, doadores, ONG, etc. A proposta de projeto serd elaborada
em conformidade com o modelo de propostas de projeto e os orcamentos contidos no modelo de
projeto de Nivel 2 (ver Anexo III. 1).

18. Para apoiar a fungéo das UNI no desenvolvimento de propostas de projeto de Nivel 2 ao longo da
implementagdo do QIR, o SE e o GFAE proporcionardo a orientagdo necessdria relativamente ao
cumprimento de requisitos do QIR. Pode também ser prestada assisténcia ao desenvolvimento
de propostas de projeto através de projetos de Nivel 1, de apoio bilateral ou de outras instituicées/
entidades parceiras relevantes no pais ou agéncias internacionais.

19. O PF, orientado pelo CDN, ird propor a Principal Entidade de Implementagéo (PEI) para um projeto
apresentado para financiamento de Nivel 2 do FAEQIR. Assim que um projeto é aprovado e o acordo
relevante é assinado com o GFAE, este atribuird diretamente os fundos & PEI, quer esta seja uma
entidade de implementagdo governamental/nacional ou internacional (agéncia das Nagdes Unidas,
agéncia de desenvolvimento néo pertencente as Nacdes Unidas, parceiro bilateral, ONG ou outra).

E aconselhada a implementacéo pelo governo/nacional. Os Paises do QIR tém total flexibilidade na
selecdo das PEI mais adequadas para implementar os seus projetos, desde que se tenha determinado
que a PEI, em conformidade com os requisitos do QIR, possui capacidade suficiente, ndo deixando de
assegurar a énfase na autonomia e responsabilizacdo do pais. Ndo existe qualquer restricdo quanto
ao numero de projetos que uma PEI pode implementar.

20. Caso a proposta de projeto identifique uma PEI que ndo o governo, a UNI deve procurar obter o
seu contributo durante a fase de preparagdo do projeto. Além disso, a sele¢do de uma PEI deve ser
debatida e aprovada numa reunido do Comité de Avaliagdo do Nivel 2 (CAN 2), com atas assinadas
que reflitam a deciséo.

21. Se necessdrio, as PEI assumirdo a responsabilidade de contratar e monitorizar as entidades de
subimplementacdo.

Avaliacdo do projeto

22. O CAN 2 avalia a proposta de projeto no pais. E presidido pelo PF e inclui o FD (ou, em
circunsténcias excecionais, outro doador designado pelo FD), um representante do ministério
do comércio (se o PF nd&o pertencer a esse ministério) e outro das financas e/ou do planeamento
ou outra entidade governamental, um representante do setor privado e um representante da PEI
no caso de ndo estar representada por qualquer um dos membros obrigatérios do CAN 2. Estes
s@o os membros principais do CAN 2 e constituem o minimo de membros obrigatérios. O PF, em
consulta com os outros membros principais, pode optar por convidar outros representantes do
setor privado ou de departamentos do governo para participarem na avaliagdo. O GFAE e o SE
poderdo participar nas reunides do CAN 2 como observadores.
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23.

24.

29.

26.

27.

28.

O CAN 2 analisard a proposta de projeto e quaisquer relatérios de avaliag@io e memorandos que

lhe tenham sido disponibilizados antes de realizar a sua avaliacdo. O CAN 2 contribuird para
assegurar que o projeto é formulado de forma orientada para os resultados, estd em sintonia com os
mais recentes planos nacionais de desenvolvimento do pais, constitui parte do programa do pais (se
disponivel) e responde a dreas pricritdrias de intervencéo do EDIC e da respetiva Matriz de Agdo.

O CAN 2 realizard uma reunido de avaliagdo e serdo elaboradas atas dessa reunido. As atas serdo
distribuidas com a maior brevidade aos membros principais do CAN 2 para que estes as assinem e aos
observadores que participaram na reunido. As atas serdo transmitidas ao CDN e anexadas & proposta
de projeto para aprovagdo formal pelo CDN e assinatura pelo Presidente do CDN para aprovacéo final
pelo respetivo governo do Pais do QIR e transmisséo ao SE com o pedido de financiamento do QIR. As
atas assinadas do CAN 2 devem ser consideradas como parte integrante da proposta de projeto.

Os membros do CAN 2 devem decidir, enquanto parte das suas deliberacdes, se recomendam o
projeto para aprovacdo. Apenas projetos aprovados por todos os membros obrigatérios do CAN 2
podem ser apresentados ao SE para transmiss@o ao Conselho do QIR para aprovagdo.

A subsequente avaliagdo do projeto pelo SE e pelo GFAE proporciona uma andlise de todos os aspetos
do projeto. O propésito da avaliagdio consiste em examinar e avaliar os objetivos do projeto, determinar
se o projeto proposto tem probabilidades de alcancar estes objetivos de forma eficiente e recomendar
condigdes que devem ser cumpridas para assegurar que os objetivos do projeto serdo alcancados. A
avaliagdo abrange tanto o projeto como a entidade ou entidades que ir&o implementd-lo.

O processo de avaliagdo conduzird a um Memorando de Recomendacdes do SE e a um Relatério de
Avdaliagdo de Capacidades (RAC) do GFAE, conforme se explica seguidamente.

O SE avaliard e fard recomendagdes, conforme apropriado, sobre os aspetos programdticos e
materiais do projeto, incluindo a coeréncia do projeto com os objetivos do QIR, a capacidade
relevante, a nivel programdtico e material, da PEI e a qualidade operacional dos indicadores de
desempenho materiais e resultados previstos do projeto na proposta de projeto, em conformidade com
o Quadro de Monitorizacdo e Avaliacdo. Pode ser solicitada uma miss@o para que o SE consolide a
sua avaliagdo.

O GFAE deverd, de acordo com a sua plena responsabilidade fiducidria, i) conduzir uma andlise
fiducidria exaustiva do projeto, levando em conta os aspetos financeiros, a contratacdo publica, os
desembolsos e os aspetos juridicos e de combate & corrupgdo do projeto; ii) realizar uma avaliagdo
da capacidade de implementagdo a nivel operacional e financeiro da PEI, incluindo a prépria
capacidade interna de monitorizagéo do projeto por parte da PEI; e iii) formular recomendagdes para
reforcar capacidades nos aspetos anteriormente referidos, conforme necessdario. O GFAE realizard
uma andlise documental da proposta e, se necessdrio, uma missdo para a sua avaliacdo (em
conjunto com o SE, se possivel e necessdrio). A avaliacdo, a andlise e as recomendacdes do GFAE
relativas ao projeto serdo devidamente formalizadas no RAC do GFAE, garantindo que a proposta
cumpre os requisitos fiducidrios estipulados neste Compéndio.

/A\provac,:éo do projeto

29.

Os projetos de Nivel 2 serdo apresentados para aprovacdo ao Conselho do QIR mediante procedimento
escrito. Uma proposta de projeto de Nivel 2 serd considerada aprovada a menos que um membro do
Conselho do QIR com direitos de voto interponha uma objecéo no prazo de vinte (20) dias tteis na Suica
a contar da data da sua apresentacdo ao Conselho do QIR. Os comentdrios e as questdes recebidos
relativamente & proposta serdo tratados pelo Diretor Executivo (DE) do SE, através de consultas com

o GFAE, aPEl e o PF, e o Conselho do QIR receberd uma resposta sem atrasos injustificados. Estes
comentdrios e questdes ndo impedirdo, por si s6, a aprovacdo de uma proposta de projeto. Caso um
membro do Conselho do QIR interponha uma objegdo & aprovagdo de uma proposta de projeto, deverd
comunicar essa objecdo e os motivos inerentes & mesma por escrito ao SE no prazo de 20 dias.
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30. O DE realizard consultas com o GFAE, a PEI e o PF num esforco para resolver a objecdo. O
DE poderd, relativamente a qualquer proposta de projeto em consideragdo, exigir informacgdes
suplementares ou ajustamentos na concegdo ou estrutura de custos ou solicitar quaisquer outras
alterag¢des. Na sequéncia dessa consulta, e quando apropriado apds a revisdo da proposta de
projeto, o DE deve garantir que todas as obje¢des sdo levadas em conta. Nos casos em que a objecdo
seja resolvida de forma satistatéria para o PF, a PEI e ofs) membro(s) do Conselho envolvido(s),
e qualquer possivel revis@o da proposta de projeto seja limitada, a proposta de projeto pode ser
considerada como aprovada e o DE deve distribuir a proposta de projeto final e uma nota explicativa
aos membros do Conselho do QIR para sua informagédo. Nos casos em que a objegdo néo pode ser
resolvida ou em qualquer caso em que o DE considere apropriado, esse projeto pode ser novamente

apresentado ao abrigo do procedimento escrito anteriormente referido para aprovagédo do Conselho
do QIR.

31l. A nova apresentacdo incluird uma nota explicativa do DE que especificard as alteracdes efetuadas
na proposta de projeto e/ou as informagdes complementares consideradas relevantes para ndo
solicitar alterac¢des relativamente aos pontos constantes da proposta de projeto a que se referem as
objecdes expressas pelo(s) membro(s) do Conselho do QIR. Este periodo de consulta tem o prazo
madximo de dez (10) dias tteis na Suica. Em caso de obje¢do por um membro do Conselho do QIR na
sequéncia dessa nova apresentacdo, a proposta de projeto deve ser submetida & consideracdo na
seguinte reunido regular do Conselho do QIR.

32. O SE e o GFAE prestardo conselhos ao longo do processo e garantirdo que o processo e os critérios
de aprovacdo do Nivel 2 foram cumpridos.

ACOI’CIOS e CIQSQTﬂbOlSOS

33. Na sequéncia da aprovagdo de um projeto de Nivel 2 pelo Conselho do QIR, o DE deve enviar uma
comunicagdo formal ao GFAE declarando que o projeto foi aprovado. O GFAE deve entdo celebrar
um acordo juridico com o beneficidrio dos fundos. Cabe ao GFAE a responsabilidade de assegurar
a inclus@o nos acordos relevantes de todos os termos e condi¢cdes necessdrios e dos direitos e
responsabilidades das partes, incluindo os que foram identificados durante a fase de preparagéo e
avaliacdo do projeto. O GFAE deve facilitar o desembolso ao beneficidrio no prazo de dez (10) dias
uteis na Sui¢a a contar da data da assinatura do acordo juridico final, assumindo que nédo se verificam
quaisquer atrasos causados por requisitos de transagdes bancdrias alheios ao controlo do GFAE.

Modalidades de implementacio

34. Estdo disponiveis trés tipos de modalidades de implementacdo para os projetos de Nivel 2. O CAN 2
deve recomendar qual a mais adequada para um projeto especifico.

Opcgéo 1: Implementagdo pelo Governo

35. O projeto é implementado por uma entidade governamental, & qual caberd a responsabilidade geral
e a obrigagdo de prestar contas pela gestéo do projeto. Neste caso, os fundos serdo transferidos para
essa entidade governamental.
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Opgéo 2: Implementagdo por uma Agéncia Parceira do QIR

36. Ao abrigo desta modalidade de implementagdo, o governo seleciona uma Agéncia Parceira do QIR
como a PEI para implementar um projeto de Nivel 2, que deve ser aprovada nas atas do CAN 2. Esta
escolha serd baseada numa avaliagdo pelas partes das vantagens comparativas dessa entidade,
conhecimentos especializados no &mbito da Assisténcia Técnica em Matéria de Comércio (ATMC),
possiveis sinergias com outros projetos em curso, experiéncias anteriores, etc. Em qualquer caso,

a Agéncia Parceira do QIR levard em consideragéo os principios bdsicos do QIR de reforco da
autonomia nacional e de criagdo de parcerias para o desenvolvimento, bem como principios de
transparéncia (orcamento transparente), procedimentos simplificados, etc.

37. A responsabilidade e a obrigagé&o de prestar contas pelo projeto cabem & PEI selecionada e a
implementacdo decorrerd com base nos documentos do projeto aprovados pelo Conselho do QIR.
As Agéncias Parceiras do QIR e o GFAE celebraram Acordos de Parceria que visam facilitar os
procedimentos relativos & implementag&o do projeto.

Opcéo 3: Implementagdo por outra entidade

38. Neste caso, a responsabilidade e a obrigacdo de prestar contas pelo projeto cabem & PEI selecionada
pelo CAN 2, cumprindo procedimentos de contratacdo publica apropriados validados pelo SE/GFAE.
Esta escolha serd baseada numa avaliacdo pelas partes das vantagens comparativas dessa entidade,
incluindo conhecimentos especializados no dmbito da ATMC, possiveis sinergias com outros projetos
em curso, experiéncias anteriores, etc. Em qualquer caso, a PEI levard em consideracdo os principios
basicos do QIR de reforco da autonomia nacional e de criagdo de parcerias para o desenvolvimento,
bem como principios de transparéncia (orgamento transparente), procedimentos simplificados, etc.

39. Ao abrigo da Opc¢édo 3, estdo previstas as seguintes responsabilidades principais (ou uma
combinacdo das mesmas), embora ndo de forma exaustiva:

i. Implementacdo por outra organizagdo internacional;
ii. Implementacdo por uma agéncia PD bilateral, como GIZ, AFD, etc,;

iii. Implementacdo por entidades locais, como uma ONG, um instituto de investigagdo ou um
organismo académico; e

iv. Implementagdo por uma empresa de consultoria do setor privado. Neste caso, as regras de
contratacdo publica do governo serdo, em geral, aplicadas.

Neutralidade

40. Com vista a evitar qualquer possivel confilito de interesses, o FD, em geral, néo deve ser considerado
um prestador de servigos no &mbito da implementagdo das atividades de um projeto (enquanto
PEI ou outra entidade). No entanto, em casos devidamente justificados, o Conselho do QIR pode
decidir renunciar & aplicacdo desta cldusula, na sequéncia de um pedido especifico do PF ou do
responsdvel financeiro quando os procedimentos o exijam, em nome do governo do Pais do QIR,
apds consultas prévias com os outros doadores presentes no pais.

Monitorizacdo e Avaliacdo

41. A M/A do projeto terd lugar em conformidade com as disposicdes da secgdo sobre o Quadro de M/A.
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Anexo lll. 1: Modelo do projeto de Nivel 2
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Modelo do projeto de Nivel 2 e instrucoes de preenchimento

QUADRO PROPOSTA DE PROJETO DE NiVEL 2
INTEGRADO
REFORCADO

SECCAO I: Disposicoes de Responsabilizacio do Projeto

I. 1 Titulo do projeto Breve descrigdo do objetivo e finalidade do projeto.

I. 2 Categoria do projeto Assisténcia técnica, reforgo de capacidades e formagdo, estudo
especial ou outra.

I. 3 Entidade beneficidria da subvengéo Nome, natureza (publica, privada ou outra), nacional ou
internacional.
I. 4 Entidade de implementagéo (se diferente Nome, natureza (publica, privada ou outra), nacional ou
da entidade beneficidria da subvengédo) internacional.
I. 5 Duragéo do projeto Meses, anos, indicando a data de inicio prevista.
I. 6 Custo total do projeto Em US$ por ano.
I. 7 Financiamento do QIR solicitado Em US$ por ano.

I. 8 Outras fontes de financiamento (incluindo Em US$ por ano.
financiamento de contrapartida)

I. 9 Objetivo do projeto Resumo de uma linha da Sec¢do II1. 1, abaixo.

I. 10 Demonstragdo de resultados Breve resumo da Secgéo III. 2, abaixo.

I. 11 Breve descrigéo do projeto Que setor é abordado, quais as principais atividades ao abrigo do
projeto.

I. 12 Aprovado por e data PF, Presidente do CDN, FD, DE.

SECC,/Z\O Il: Contexto estratégico

II. 1 Breve explicagéo de como o projeto é coberto pelo programa de médio prazo destinado a refor¢ar as capacidades
produtivas e comerciais do pais (anexando uma cépia do mesmo)

Na auséncia de tal programa, forneca a explicagdo ligada & Matriz de A¢do do EDIC e descreva qualquer progresso no
desenvolvimento desse programa de médio prazo.

II. 2 Apoio & agenda nacional de desenvolvimento do comércio e do setor privado pelo governo e outros doadores

Descri¢do geral das agdes em curso de implementagdo e em fase de preparacdo, especificando para cada uma das
agdes previstas no programa de médio prazo que parte do financiamento é garantida pelo governo e que parte cabe
aos doadores.

II. 3 Situacédo atual do setor abrangido pelo projeto (se aplicdvel)

Descri¢éo resumida do setor abrangido pelo projeto; destaque dos obstdculos, incluindo aqueles que o projeto pretende

combater.

II1. 1 Objetivo geral e finalidade especifica do Declare o objetivo geral do projeto relativamente ao impacto a obter
projeto e a finalidade especifica no que se refere aos resultados a obter.

II. 2 Resultados Declare os resultados especificos (efeitos) que o projeto procura

alcangar; esta secgdo deve estar de acordo com o quadro loégico da
Seccéo VI. 1, abaixo.

III. 3 Atividades-chave Lista das atividades-chave do projeto para cada um dos efeitos
a alcangar através destas atividades. Estes efeitos devem ser
suficientes para alcangar os resultados identificados na Secgdo III. 1.
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III. 4 Documente as atividades de angariagdo
de fundos que antecedem a preparacgdo
da proposta de projeto de Nivel 2

III. 5 Sintese do orcamento, especificando o
financiamento do governo

II1. 6 Estratégia de sustentabilidade

III. 7 Estratégia de saida

Declare quando e em que ocasido (reunido do grupo consultivo,
mesa-redonda, mesa-redonda especial para o setor do comércio,
etc.) a comunidade de doadores foi solicitada a financiar o projeto
contido nesta proposta. Anexe um relatério/atas da reunido.

Indique as principais rubricas orgamentais e o financiamento do
governo (de acordo com o Anexo 2); se possivel, inclua os montantes
relativos a estes elementos; prevé-se que as contribui¢des do
governo aumentem ao longo da duragdo do projeto (se plurianual).

Descreva de que forma os resultados do projeto (ver Secgao 1. 2,
acima) irdo perdurar para além da duragdo do projeto.

O que acontece no final do projeto? O que acontece aos bens de
investimento adquiridos ao abrigo do projeto?

SECC,AO IV: Risco e estratégia de mitigacao

IV. 1 Identifique os riscos associados a
execugdo do projeto e/ou resultados do
projeto

IV. 2 Descreva de que forma os riscos referidos
na Secgdo IV. 1 serGo mitigados

Os riscos devem ser distinguidos entre riscos indispensdveis ao
projeto, ou seja, aqueles a que a concegdio do projeto pode dar
resposta, e outros riscos alheios ao projeto e & influéncia do projeto.

No que se refere aos riscos indispensdveis ao projeto, demonstre

de que forma a concecdo do projeto pretende mitigar os riscos;
relativamente aos riscos alheios ao projeto, descreva que estratégia
de mitigagdo o governo poderd possuir.

SECCAO V- Disposicses de Implementacio do Projeto

V. 1 Descri¢do da entidade de implementagdo

V. 2 Autonomia nacional

V. 3 Disposic¢des de implementagéo da UNI (se
aplicavel)

Natureza da entidade de implementagdo, experiéncia na prestagdo
dos servigos pedidos, referéncias, etc.

Descri¢@o da forma como o projeto garantird a autonomia nacional.

Descri¢éo das disposi¢des de supervisdo internas adotadas pela UNI
durante a implementagdo e/ou coordenagdo das atividades a levar a
cabo por outras entidades governamentais.

SECCAO VI: Quadro légico, Plano de trabalho e Orcamento

VI. 1 Quadro légico

VI. 2 Plano de trabalho

VI. 3 Orgamento

Preencha um quadro 16gico incluindo o objetivo geral, a finalidade,
os resultados, os indicadores e as fontes de verificagdo do projeto.

Fornega um plano de trabalho més a més para as atividades
anteriormente enunciadas.

Veja o formato abaixo.

SECC,AO VII: Disposicées de Responsabilizacdo do Projeto

VII. 1 Estatuto juridico da entidade de
implementagdo

VII. 2 Responsabilidades fiducidrias

VII. 3 Gestédo financeira e fiducidria

VIL. 4 Requisitos de auditoria

VII. 5 M/A

Personalidade juridica e identificagdo fiscal.

Organizagdo do projeto e breve descrigdo dos papéis e fungées de
funciondrios-chave que assumem responsabilidades fiducidrias (ver
Estrutura de Responsabilidade Fiduciaria Nacional).

Descri¢éo detalhada dos procedimentos de recrutamento,
contratagdo publica, contabilidade, etc.; ver processo administrativo
fiducidrio.

Descricéo dos procedimentos de auditoria interna e dos requisitos de

auditoria externa.

Resumo do mecanismo de M/A do projeto, incluindo uma
identifica¢éo clara de quem desempenha as diversas tarefas. Deve
estar em conformidade com o Quadro de Monitorizagdo e Avaliagdo
do QIR.
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Politicas operacionais para meios/rubricas orcamentais especificos do projeto

1. Veiculos e outras rubricas de capital: a aquisi¢do de um veiculo ou de outras rubricas de capital
pode ser autorizada para efeitos de prestacdo de servigo publico e de implementacdo de funcdes
governamentais ou de assisténcia técnica, mas € necessdria uma justificacdo na descrigéo do projeto.

2. Pagamento de taxas e direitos aduaneiros: solicita-se aos governos que prestem aos projetos
financiados pelo QIR o mesmo tratamento que prestam a organizagdes internacionais presentes nos seus
paises.

Diretrizes de contratacdo piblica

3. As regras de contratagdo publica a aplicar sGo geralmente as da entidade de implementagdo, desde
que estejam em conformidade com as normas internacionais.
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Estrutura de Responsabilidade Fiducidria Nacional

Ministério Ministério competente:
competente
(que acolhe a
Iniciativa do QIR)

Nacional (CDN) de Doadores Comité Diretor Nacional (CDN):
Ponto Focal (PF)

Unidade Nacional de Ponto Focal (PF)
Implementacéo (UNI)

Presidida por:

Coordenador da Unidade Nacional de
Implementacdo (UNI) (se aplicavel):

Contabilista:
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Sintese do orgamento por categoria

Sintese do Categoria Ano |Ano | Ano | Ano | Ano | Total | Comentarios
orcamento por 1 2 3 4 5
categoria

71200 ]I-Zspecicﬂlistasl
internacionais

71300 Funciondrios de apoio

71400 Especialistas nacionais

71600 Viagem e missdes

75700 Formagéo e workshops

72100 Subcontratos

72200 Equipamento

74200 Comunicagdo

74100 Servigos profissionais

73100 Instalagdes

74500 Diversos

Total

88  Modus operandi do Nivel 2



Modelo de Or¢amento Detalhado

Pais:

Data de inicio:

Orcamento aprovado:

Titulo do projeto:

Duragéo do projeto:

Financiado por: Fundo de Afetacdo Especial do Quadro Integrado Reforcado (FAEQIR)

Cédigo

da conta

71200

71300

71400

71600
75700

72100
72100
72200

72200
72200
74200
74100

74100

73100

73100

74500

Total

Descricao do
codigo da
conta

Especialistas
internacionais

Funciondrios

de apoio

Especialistas
nacionais

Viagem e
missdes

Formagéao e
workshops

Subcontratos
Subcontratos

Equipamento

Equipamento
Equipamento
Comunicago

Servigos
profissionais

Servigos
profissionais

Instalacgoes

Instalacées

Diversos

Unidade

Viagem

Formagao

Formagao
Contrato

Montante
fixo

Veiculo
Cada um
Meés

Auditoria

Contrato

Meés

Montante
fixo

Meés

Total

10

=
o
=
c
]
o
-
)
3
v

Unidades
Unidades
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Contexto

1. O sistema de Monitorizagdo e Avaliagdo constitui um aspeto importante do QIR, bem como uma
ferramenta de gest@o. Permite verificar o estado e a qualidade da implementacéo dos projetos do QIR
e do programa global do QIR, passando pela medicdo dos resultados obtidos com vista a alcangar
os objetivos dos projetos do QIR e do programa global. Durante a implementacéo, constitui uma
forma de avaliar se as metas estdo a ser alcancadas e, em caso contrdrio, de recomendar medidas
corretivas.

2. Foram estabelecidos indicadores objetivamente verificadveis face aos quais o desempenho pode ser
monitorizado e avaliado para o programa do QIR no quadro légico ao nivel do programa (ver Anexo
IV. 1). Os indicadores relativos & Monitorizagdo e Avaliagdo dos projetos financiados pelo QIR estdo
estabelecidos nos quadros logicos especificos de cada projeto.

3. O Quadro de Monitorizacédo e Avaliacdo do QIR serd implementado com base na responsabilizagdo
mutua e ligado, na medida do possivel, a sistemas de Monitorizacdo e Avaliagdo existentes nos Paises
do QIR em que estes demonstraram estar a funcionar com eficdcia. Nos casos em que estes sistemas
se mostrem fracos, seréo tomadas medidas concretas para resolver as dificuldades.

Ambito e objetivos do Quadro de Monitorizacdo e Avaliacio do QIR

4. O Quadro de Monitorizagdo e Avaliacdo do QIR abrange todos os projetos e atividades financiados
pelo Fundo de Afetacdo Especial do QIR (FAEQIR). O objetivo do Quadro de Monitorizacdo e

Avaliagdo consiste em oferecer uma ferramenta para:

i. Assegurar a responsabilizacdo pelo alcance dos objetivos do QIR;

ii. Um sistema eficaz de Monitorizagdo e Avaliagéio dos progressos registados no alcance dos
resultados através das atividades apoiadas pelo QIR; e

iii. Identificar licdes aprendidas para efeitos de recolha de opinides e partilha de conhecimentos
entre todos os parceiros do QIR como base para melhorar a execucdo de projetos em curso ou
futuros.

Estrutura do Quadro de Monitorizacdo e Avaliacio do QIR

5. No programa do QIR, a monitorizagdo é essencial e a avaliagdo terd de ser realizada ao nivel
do programa e, em casos relevantes para projetos, com custos proporcionais as atividades e ao
orcamento disponivel. O Quadro de Monitorizagdo e Avaliagdo do QIR baseia-se em quadros légicos
para projetos especificos financiados pelo QIR e num quadro légico para o programa global. A
abordagem seguida permite que parte da informacgdo recolhida ao nivel do projeto possa alimentar o
sistema de Monitorizagdo e Avaliagdo ao nivel do programa.

Quadro de Monitorizacdo e Avaliacio do QIR



O programa do QIR

6. Foi elaborado um quadro légico do programa do QIR que identifica o objetivo, a finalidade e quatro
resultados do programa; foram definidas metas ao nivel do resultado®. O programa integrard
resultados a nivel do Pais do QIR e monitorizard o progresso alcancado relativamente as metas
através de um conjunto definido de indicadores. O quadro légico do programa pode ser encontrado no
Anexo IV. 1; uma Nota Técnica sobre o quadro légico do programa pode ser encontrada no Anexo IV. 2.

7. O programa do QIR visa criar uma parceria forte e eficaz orientada para os resultados entre todas
as partes interessadas do QIR. Tal implica uma estreita colaboragdo entre os 23 doadores atuais, as
seis Agéncias Fundamentais, uma Agéncia Observadora, o Secretariado Executivo (SE), o Gestor
do Fundo de Afetacdo Especial (GFAE) e outros Parceiros de Desenvolvimento (PD) que apoiam as

iniciativas préprias dos PMA com vista a alcangar os objetivos do QIR:

®m Integrar o comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento;

m Estabelecer as estruturas necessdrias para coordenar a prestacdo de Assisténcia Técnica em
Matéria de Comércio (ATMC); e

m Reforcar as capacidades ligadas ao comércio, o que também inclui abordar dificuldades de relevo

no lado da oferta.

8. O processo do QIR visa reforgar o apoio dos doadores & agenda do comércio de um pais. Os PMA
podem utilizar o QIR como um veiculo para a melhoria da coordenacéo do apoio dos doadores e
para mobilizar mais recursos da Ajuda ao Comércio, ao passo que os doadores podem aderir ao QIR
como um veiculo apto a viabilizar os seus compromissos no dmbito da Ajuda ao Comércio.

9. O programa serd avaliado face as seguintes disposi¢des previstas no quadro légico a nivel do
programa do QIR:

Objetivo

O objetivo do QIR reside em apoiar a integracdo dos PMA no sistema comercial global com vista a
contribuir para a redugdo da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel.

Finalidade

A finalidade do QIR consiste em permitir que os Paises do QIR se tornem agentes ativos e plenamente
integrados no sistema comercial global, bem como beneficidrios do mesmo, através da integragéo do

comércio.

8 Foi identificado um conjunto de indicadores para cada um dos quatro resultados (ver quadro légico para mais pormenores).
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Resultado*

10. Foram identificados quatro resultados especificos:

i. Os Paises do QIR integram o comércio nas suas estratégias e planos nacionais de
desenvolvimento;

ii. Presta¢do coordenada de recursos relacionados com o comércio (financiamento, assisténcia
técnica, etc.) pelos doadores e agéncias de implementacdo com vista a implementar as
prioridades do pafs na sequéncia da ado¢do da Matriz de A¢do do Estudo de Diagnéstico sobre a
Integracdo do Comércio (EDIC);

iii. Os Paifses do QIR garantem a existéncia de recursos para apoio de iniciativas dirigidas ds
prioridades da Matriz de Ac¢éo do EDIC; e

iv. Reforco suficiente de capacidades institucionais e de gestdo nos Paises do QIR com vista a
formular e lancar estratégias e planos de implementacdo relacionados com o comércio.

Nivel do projeto do QIR

11. Um Pais do QIR deve desenvolver quadros légicos para cada projeto de Nivel 1 de "Apoio as
Disposicdes de Implementac@o Nacionais (DIN)” e cada projeto de Nivel 2 a aprovar pelo Conselho
do QIR. Os Paises do QIR estéo a ser apoiados pelo SE com vista ao desenvolvimento de um sistema
de monitorizagdo simples mas eficaz, com uma clara concentragdo nos resultados e com um numero
limitado de indicadores SMART (acrénimo inglés que significa especificos, mensurdveis, exequiveis,
pertinentes e datados). A utilizacdo destes indicadores como base do sistema de monitorizag&o
permitird que os Paises do QIR acompanhem o progresso em direcdo aos objetivos e metas
especificas dos projetos.

12. Ao mesmo tempo, as informacdes sobre determinados indicadores bdsicos para projetos de Nivel 1
de "Apoio as DIN" serdo utilizadas para elaborar relatérios sobre alguns dos indicadores do quadro
l6gico ao nivel do programa. Espera-se que todos os projetos de Nivel 1 de "Apoio as DIN” abordem
as limitagdes de capacidade institucional no que se refere & integracdo do comércio, coordenacdo de
doadores na Ajuda ao Comércio e implementac¢do das Matrizes de A¢do do EDIC.

13. Consequentemente, espera-se que todos os projetos de Nivel 1 de “"Apoio as DIN” incluam os
seguintes resultados (que estd@o também identificados ao nivel do programa) nos respetivos quadros
l6gicos ao nivel do projeto:

i. Reforcar capacidades institucionais e de gestéo com vista a formular e lancar estratégias e planos
de implementagdo relacionados com o comércio;

ii. Integrar o comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento;

iii. Coordenar a prestacdo de ATMC e de Ajuda ao Comércio; e

iv. Implementar as prioridades da Matriz de A¢éo do EDIC.

Para projetos de Nivel 1 de "Apoio as DIN” j& aprovados e em fase de implementacdo, os indicadores exigidos ao nivel do
programa terdo de ser monitorizados através de outros meios que ndo a elaboragéo de relatérios e implementacdo do projeto
por parte da PEL
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14. Para efeitos de elaboracdo de relatérios ao nivel do programa, foram previamente identificados
alguns indicadores relativos aos resultados do projeto de Nivel 1 de "Apoio as DIN”. Estes indicadores
devem, assim, ser utilizados por todos os projetos de Nivel 1, se possivel®. Como pré-requisito para a
elaboragdo de relatérios ao nivel do programa, &, por conseguinte, importante que as informagées
sobre os indicadores ao nivel do projeto sejam recolhidas e comunicadas atempadamente.

15. Enquanto parte dos projetos de Nivel 1 de “"Apoio as DIN”, os Paises do QIR estabelecem pequenas
Unidades Nacionais de Implementacédo (UNI) para reforcar a politica e a fungdo de coordenacdo do
comércio e departamentos relacionados e para conduzir a preparagdo e implementacdo dos projetos
nacionais financiados pelo QIR.

16. Espera-se que o sistema de Monitorizag¢&o e Avaliagdo ao nivel do projeto utilize sistemas nacionais
de Monitorizacdo e Avaliagdo ou que a UNI disponha de conhecimentos. Quando o sistema
nacional de Monitorizagdo e Avaliagéo se revela fraco ou a UNI dispde de conhecimentos fracos ou
inexistentes, serdo tomadas medidas concretas para dar resposta as deficiéncias através do reforco
das capacidades necessdrias nos especialistas nacionais enquanto parte dos esforcos de reforco de
capacidades em curso nos Paises do QIR.

17. Cada projeto de Nivel 2 contard com um quadro légico adequado com resultados e indicadores
especificos para o projeto e as necessidades do pais. Devido & natureza do apoio de Nivel 2, que
provavelmente abordard um amplo leque de dificuldades, ndo existem indicadores previamente
identificados que todos os quadros légicos do projeto de Nivel 2 devem incluir. Contudo, no que
se refere a elaboragdo de relatérios ao nivel do programa e avaliagdes futuras, os resultados e
indicadores identificados serd@o verificados nas propostas de projeto.

18. O trabalho relativo ao EDIC e pré-EDIC realizado ao abrigo do Nivel 1 ndo conta com um quadro
légico, mas segue uma abordagem de lista de verificagdo (ver Anexo II. 2 do Compéndio).

Funcdes e responsabilidades

19. A eficdcia de um Quadro de Monitorizacédo e Avaliagdo do QIR depende de ter funcgdes e
responsabilidades claramente definidas dos diferentes parceiros. A Tabela 1, seguidamente
apresentada, resume as fungdes e responsabilidades dos vdrios parceiros do QIR no que respeita a
Monitorizacdo e Avaliacdo tal como disposto no Compéndio e a sua func¢do no fluxo de relatérios.

5 Para projetos de Nivel 1 de "Apoio as DIN” j& aprovados e em fase de implementacdo, os indicadores exigidos ao nivel do

programa terdo de ser monitorizados através de outros meios que ndo a elaboragéo de relatérios e implementacdo do projeto
por parte da PEL
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Tabela 1: Fungdes e responsabilidades em matéria de Monitorizagdo e Avaliagdo e elaboragdo
de relatdrios na Parceria do QIR

Parceiro Principais funcdes e Funcéo no dominio dos relatérios
responsabilidades na M/A

Comité Diretor do QIR = Oferece aconselhamento = Recebe relatérios de progresso anuais do Conselho

(CDQIR) estratégico e orientacéo do QIR.

Conselho do QIR

Secretariado

Executivo (SE) do QIR

as partes interessadas do
QIR sobre a implementagéo
do programa e os seus
objetivos globais, constituindo
também um férum para a
transparéncia, informagéo e
intercGmbio de experiéncias.

Monitoriza o desempenho
do SE e do GFAE e adota

medidas corretivas.

Adota e revé a politica de

Monitorizagédo e Avaliagéo
relativa a Parceria do QIR.
Supervisiona o Quadro de
Monitorizacéao e Avaliagdo.

Estabelece os TdR para
estudos e avaliagdes externos.

Estabelece a base de
referéncia para os indicadores
do quadro légico a nivel do
programa e proporciona
atualizagdes anuais sobre

os indicadores; estas seréo
utilizadas para os relatérios
de progresso anuais; o SE serd
auxiliado nesta tarefa pelo
GFAE e por apoio externo,
conforme necessdrio.

Em conjunto com o GFAE,
apoia (conforme necessdrio)
as UNI no estabelecimento

da base de referéncia para
projetos em que a UNI é a PEL

Coordena e supervisiona
a avaliagdo de projetos,
incluindo as avalia¢des
externas ao nivel do
programa.
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Apresenta o relatério de progresso anual ao CDQIR.

Recebe relatérios de progresso anuais do SE e do
GFAE.

Recebe relatérios financeiros trimestrais do GFAE
(através do SE).

Recebe declaragdes certificadas anuais do GFAE
(através do SE).

Recebe relatérios de concluséo do projeto do GFAE
(através do SE).

Recebe relatérios finais do programa e
demonstragdes financeiras (através do SE).

Coordena a elaboracéo de relatérios apresentados
ao Conselho do QIR por parte de todos os parceiros,
incluindo as Principais Entidades de Implementagéo
(PEI) ao nivel do projeto.

Comunica resultados ao nivel do programa e do
pais anualmente ao Conselho do QIR.

Recebe os relatérios anuais do GFAE sobre a
implementagdo do projeto, a utilizagdo de recursos,
as atividades, os efeitos e os resultados relativos

a todos os projetos do ponto de vista de gestao,
financeiro e fiducidrio.

Recebe relatérios de progresso semestrais e

anuais da UNI para os projetos de Nivel 1 e de
Nivel 2 em que a UNI é a PEL, no que respeita

aos projetos plurianuais de Nivel 1 de «Apoio as
DIN» cuja implementag¢&o cabe ao governo, estes
relatérios sé@o preparados pelo PF/UNI e abordam a
implementagdo das atividades do QIR no pais; este
relatério inclui também questées de coordenagdo
dos doadores e é rubricado pelo FD.

Recebe relatérios resumidos anuais de 12 em 12
meses, com inicio seis meses apds a implementagdo
das atividades do QIR no pais. Este relatério
intercalar, que deve também incluir questdes de
coordenacdo dos doadores e ser rubricado pelo

FD, deve ser preparado pelo PF/UNI para destacar
problemas que possam ameagar o alcance dos
objetivos durante o préximo ciclo de elaboragdo de
relatérios.



Parceiro

Principais funcées e

responsabilidades na M/A

Funcéo no dominio dos relatérios

Gestor do Fundo de
Afetacdo Especial
(GFAE) do QIR

Ponto Focal (PF)

do QIR/Unidades
Nacionais de
Implementagéo (UNI)

Principal Entidade de
Implementagdo (PEI)

= Monitoriza e analisa
regularmente a carteira
de projetos, especialmente
em questdes de gestdo,
financeiras e fiducidrias,
em colaboragdo com o SE,
sobre aspetos técnicos/
programditicos.

= Estabelece abase de
referéncia para os indicadores
do quadro légico dos projetos
de Nivel 1, bem como a
atualizagdo anual sobre
os indicadores que serdo
utilizados para o relatério de
progresso anual (no caso da
PEI); nesta tarefa, a UNI ser&
apoiada pelo SE e pelo GFAE,
conforme necessdrio.

= Eresponsavel pela
monitorizagdo interna do
projeto (no caso da PEI).

= Estabelece abase de
referéncia para projetos e
fornece atualiza¢des anuais
sobre os indicadores que serdo
utilizados para o relatério de
progresso anual.

= E responsavel pela
monitorizagdo interna dos
projetos.

Comunica trimestralmente através do SE ao
Conselho do QIR sobre despesas em compromissos
financeiros, utilizagdo de recursos e atividades
implementadas do ponto de vista de gestéo,
financeiro e fiducidrio.

Recebe relatérios de progresso semestrais e

anuais da UNI para os projetos de Nivel 1 e de
Nivel 2 em que a UNI é a PEI; no que respeita

aos projetos plurianuais de Nivel 1 de «Apoio as
DIN» cuja implementag¢&o cabe ao governo, estes
relatérios sé@o preparados pelo PF/UNI e abordam a
implementagdo das atividades do QIR no pais; este
relatério inclui também questées de coordenagdo
dos doadores e é rubricado pelo FD.

Apresenta relatérios de conclusé@o do projeto através
do SE ao Conselho do QIR.

Recebe relatérios resumidos anuais de 12 em 12
meses, com inicio seis meses apds a implementagdo
das atividades do QIR no pais. Este relatério
intercalar, que deve também incluir questdes de
coordenagdo dos doadores e ser rubricado pelo

FD, deve ser preparado pelo PF/UNI para destacar
problemas que possam ameagar o alcance dos
objetivos durante o préximo ciclo de elaboragédo de
relatérios.

Recebe relatérios das Principais Unidades de
Implementagdo, tal como especificado nos acordos
juridicos pertinentes.

Envia relatérios financeiros trimestrais e de
progresso semestrais e anuais ao SE e ao GFAE
para os projetos de Nivel 1 e de Nivel 2 (no caso da
PEI); no que respeita aos projetos plurianuais de
Nivel 1 de «Apoio as DIN» cuja implementagdo cabe
ao governo, estes relatérios devem incluir questées
de coordenagdo dos doadores e serem rubricados
pelo FD.

Envia um relatério resumido de 12 em 12 meses,
com inicio seis meses apds a implementagdo das
atividades do QIR no pais, ao SE/GFAE (no caso

da PEI). Este relatério intercalar, que deve também
incluir questées de coordenagdo dos doadores e

ser rubricado pelo FD, deve ser preparado pelo PE/
UNI para destacar problemas que possam ameagar
o alcance dos objetivos durante o préximo ciclo de
elaboracéo de relatérios.

Envia relatérios de concluséo de projetos ao GFAE.

Envia relatérios de auditoria anuais ao GFAE.

Comunica ao GFAE semestral, anualmente e apés a
conclusdo da implementac¢do do projeto em termos
dos fundos utilizados, atividades implementadas,
efeitos conseguidos e resultados alcangados em
projetos de Nivel 1 e de Nivel 2.

Envia relatérios de progresso, financeiros e de
conclusdo de projetos ao GFAE.

Compeéndio dos Documentos do QIR: Manual do Utilizador do QIR



Monitorizacio e Avaliacdo

Base de referéncia

20. Os dados da base de referéncia permitem uma melhor avaliagdo do sucesso ou fracasso do
programa do QIR ao destacarem quaisquer diferencas em termos de resultados ao longo das fases
de implementagdo do programa. As bases de referéncia serdo estabelecidas para os indicadores
do quadro 16gico do Programa do QIR (que remontam co inicio do programa, ou seja, 2009) e para
os indicadores de cada um dos projetos de Nivel 1 e de Nivel 2. As funcgdes dos vdrios parceiros na
definicdo da base de referéncia foram incluidas na Tabela 1, atras apresentada.

Monitorizacao

21. A obrigacdo das UNI de comunicar o progresso ao SE, que alimentard o sistema de Monitorizagdo
e Avaliac¢do do SE, forneceria um forte incentivo para melhorar a concecdo e implementacdo dos
programas do QIR e a concentracdo na produgdo de resultados. As UNI enviardo pelo menos um
relatério de progresso da monitorizagdo por ano, que serd validado ao nivel do SE.

Avaliacdes
22.. O processo de avaliagdo do QIR possui os seguintes elementos:

Anélise intercalar

23. O principal objetivo da andlise intercalar consiste em confirmar se o programa estd a avangar em
direcé&o ao alcance das metas definidas e tomar medidas corretivas caso o programa se desvie do
caminho certo. A finalidade da andlise intercalar é também a de ajudar a parceria a decidir se o
programa do QIR deve ser alargado por uma segunda fase de cinco anos.

Avaliagéo final

24. A finalidade da avaliagdo final consiste em fazer um balanco dos resultados alcancados pelo
programa do QIR ao longo dos cinco anos da sua implementacdo e identificar licdes aprendidas, que
contribuiriom para a concegdo da segunda fase, no caso de se prever uma segunda fase.
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Projetos de Nivel 1

25. Todos os projetos de Nivel 1 serdo avaliados apds a primeira fase. Relativamente aos projetos para
os quais ¢ solicitado financiamento para uma segunda fase (Anos 4 e ), esta avaliagdo informara
a concecdo e tomada de decisdes referentes ao alargamento do projeto. Os projetos de Nivel 1 que
s&o alargados serdo também alvo de uma avaliagéo final com vista a determinar se os resultados
pretendidos foram alcangados. Os custos de avaliagdo para projetos de Nivel 1 geralmente séo
cobertos pelo orcamento do projeto; contudo, o FAEQIR poderd complementar o valor orcamentado
em casos excecionais se tal for considerado necessdrio.

Projetos de Nivel 2

26. Como medida minima, os dez primeiros projetos concluidos ser&o avaliados. Relativamente a
projetos de Nivel 2 concluidos posteriormente, as avaliagdes serdo conduzidas numa amostra de
projetos. A avaliagdo dos primeiros dez projetos de Nivel 2 no inicio proporcionard um mdximo de
licdes que contribuirdo para a concegdo, desenvolvimento e implementacédo de projetos no futuro. Os
custos de avaliagdo dos projetos de Nivel 2 geralmente séo cobertos pelo orcamento do projeto.

27. A responsabilidade de coordenar a avaliagdo dos projetos e de apoiar a avaliagdo externa ao
nivel do programa cabe ao SE, com o apoio do GFAE, se necessdrio. A Tabela 2, seguidamente
apresentada, resume a avaliagdo ao nivel do programa do QIR e do projeto.
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Tabela 2: Servigos de avaliagdo — contratacdo publica e financiamento

Nivel Frequéncia Contratacdo publica de Fonte de financiamento

servicos de avaliacao para avaliacdo

Programa do QIR = Andlise intercalar. Concurso publico FAEQIR.
competitivo baseado
nos TdR aprovados pelo

= Avaliagdo final.

Conselho do QIR.
Projetos de Nivel 1 de Todos os projetos O SE deve fornecer O or¢amento do projeto de
«Apoio as DIN» (assumindo que tém a diretrizes e aprovar os TdR Nivel 1, a complementar
duragdo de cinco anos com  finais para a avaliagéo. conforme necessdrio pelo
apenas trés aprovados A contratacdo publica deve FAEQIR.
pelo Conselho do QIR seguir os procedimentos do
inicialmente): pais, mas deve ser:
= Avalia¢do dois anos e » Um processo de
[ICIOIIPOSICICIIICRC IS concurso publico.
para informar a :
L . = Prestadores de servigos
decisdo relativa a um i
alargamento., mdependentesA da. PEI
e de outras agéncias
= Avaliag¢do final (ao governamentais (ex.:
fim de cinco anos se o o Talbumel de Comics
projeto for alargado). nacional).
Projetos de Nivel 2 — dez Todos os projetos: A PEI deve elaborar os Or¢amento do projeto de
primeiros projetos » Avaliacdo intercalar, TdR em colaboragdo como  Nivel 2.
15l come tndicsds SE; o SE e o GFAE devem
no acordo do projeto aprovar os TdR finais.
correspondente. A contratagdo publica deve
= Avaliagdo final®. seguir os procedimentos
da PET; se esta for
nacional, deve seguir os
procedimentos do pais,
mas deve ser:
= Um processo de
concurso publico.
= Os prestadores de
servigcos devem ser
independentes da PEL
Projetos de Nivel 2 a Amostra (X%): A PEI deve elaborar os Or¢amento do projeto de
partir do 11.° projeto »  Avaliacdo final® TdR em colaboragéo como  Nivel 2.
qproquo em diante SE; o SE e 0 GFAE devem

aprovar os TdR finais.

A contratag&o publica deve
seguir os procedimentos
da PEI; se esta for

nacional, deve seguir os
procedimentos do pais,
mas deve ser:

= Um processo de
concurso publico.

= Os prestadores de
servigos devem ser
independentes da PEL.

Espera-se que a avaliagdo final tenha inicio antes de o projeto estar concluido.
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28. Em linha com o principio de que o QIR serd executado em conformidade com a Declaracdo de Paris
sobre a Eficdcia da Ajuda e a Agenda de Acdo de Acrd’, serd seguida a avaliagdo externa a fim de
assegurar a autonomia do pais no dmbito do processo. Consequentemente, os TdR, que ser&o
elaborados para os diferentes niveis de avaliagdo externa, levar&o em consideragéo os dois
documentos abaixo, que estabelecem os principios para a avaliacdo da ajuda ao desenvolvimento
da OCDE/CAD e as normas de qualidade para a avaliagdo do desenvolvimento da OCDE/CAD. O
Anexo IV. 4 apresenta um resumo dos critérios para a avaliagdo da ajuda ao desenvolvimento da
OCDE/CAD.

1. Principios de Avaliagdo da Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE/CAD
http://www.oecd.org/dataocecd/13/60/45438179.pdf

2. Normas de Qualidade para Avaliacdo do Desenvolvimento da OCDE/CAD
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en 2649 34435 45124317 1 1 1 1,00.html

Conclusdo

29. O QIR ¢ uma parceria global complexa e ambiciosa. Os fundos de dimensdo relativamente modesta
investidos por pais visam funcionar como catalisadores da integracdo do comércio e de estratégias
de desenvolvimento sustentdvel. O desafio da Parceria do QIR consiste em assegurar a existéncia
de recursos adequados atribuidos e um Quadro de Monitorizagdo e Desenvolvimento claro com
vista a garantir que o SE, o GFAE e os parceiros do QIR estéo aptos a produzir resultados, quer
individualmente, quer em conjunto.

30. Para implementar adequadamente o Quadro de Monitorizagdo e Avaliagdo do QIR ao longo de
um programa com mais de 40 beneficidrios em diferentes fases do programa, € importante que se
reforcem capacidades em termos de Monitorizagéo e Avaliagdo ao nivel do pais, o que exigird um
apoio continuo para incorporar a orientagdo para os resultados nos programas nacionais do QIR.
Consequentemente, ¢ importante que o SE, o GFAE e/ou as PEI fornecam apoio ex ante ao sistema de
Monitorizagéo e Avaliagdo na fase de concegdo do projeto, bem como durante a implementacgdo do
projeto. A agenda para o apoio e reforgo de capacidades em matéria de Monitorizacdo e Avaliacdo
serd baseada nas necessidades especificas e fornecida através da utilizacéo de recursos internos e
externos conforme considerado adequado pelo especialista do SE em Monitorizacéo e Avaliagdo. Um
elemento deste plano de reforco de capacidades consiste num médulo do Programa de Reforco de
Capacidades do QIR cuja disponibilizacdo estd prevista para o final de 2011.

Para informagdes especificas sobre Monitorizacdo e Avaliacdo, aceda a: www.enhancedif.org —
Caixa de ferramentas do QIR — Monitorizagdo e Avaliagdo.

z http://www.oecd.org/datacecd/11/41/34428351.pdf
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Anexo V. 1: Quadro légico do programa do QIR
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Este quadro légico ao nivel do programa visa comunicar sobre atividades agregadas e resultados a
nivel do projeto, bem como sobre a identificagdo das prioridades dos paises e mobilizacdo de recursos no
programa do QIR.

O Quadro de Monitorizacao e Avaliacdo declara que os objetivos especiticos e resultados-chave do QIR
tém por objetivo:
m Integrar o comércio nos planos nacionais de desenvolvimento e nos DERP;
m Estabelecer as estruturas necessdrias para coordenar a prestagdo de ATMC; e
m Reforcar as capacidades ligadas ao comércio, o que também inclui abordar dificuldades de relevo
no lado da oferta.
Neste contexto, integrag¢do do comércio significa:

Integrar o comércio nos planos nacionais de desenvolvimento e nos DERP e operacionalizar a cobertura
comercial, incluindo mediante a incorporacéo do comércio nas estratégias setoriais e nos planos de agdo,
nas relagdes intragovernamentais e entre o governo e o setor privado, bem como nas relagcdes entre o
governo e os doadores e no orgamento nacional.

Para obter mais informagdes sobre o programa do QIR e um glossdrio de termos do QIR, consulte o
Compéndio do QIR.

Nota:

Este quadro légico ¢ acompanhado por uma Nota Técnica que fornece explicacdes sobre o sistema de
pontuacgdo de 5 pontos.

Foi determinado que nenhuma meta seria estabelecida para os niveis objetivo do programa e finalidade
e que no fim do programa, bem como numa futura fase de avaliag&o do impacto, a situagdo real seria
comparada face & base de referéncia. Foi também determinado que esta logica seria aplicada aos
quadros légicos de Nivel | utilizados nos paises para projetos de Nivel 1 de "Apoio &s DIN”.
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Objetivo

Indicadores de
contexto

Base de

referéncia

Fonte/

Pressupostos/
Riscos/Notas

Integragdo dos
PMA no sistema
comercial global
com vista a
contribuir para
a redugdo da
pobreza e o
desenvolvimento
sustentdvel

Finalidade

Ol

PMA membros
da OMC que
concluiram o
processo de
adesdo.

O2.

Percentagem

do comércio

ndo petrolifero
internacional dos

PMA.
O3.

Numero de
pessodas

em situagdo de
pobreza.

O4.

Taxa de
crescimento per
capita.

Os.

Coeficiente de
Gini.

Indicadores de
contexto

31 de dezembro de
2009.

32 Membros e
12 em fase de
adesdo.

31 de dezembro de
2009.

31 de dezembro
de 2009 ou data
mais recente
(controlada em
todos os paises).

31 de dezembro
de 2009 ou data
mais recente
(controlada em
todos os paises).

31 de dezembro
de 2009 ou data
mais recente
(controlada em
todos os paises).

Base de

referéncia

(a dez anos)

Meta (fase final
do programa)

Frequéncia

Atualizagdo
anual da OMC

Atualizacgdo
anual.

Estatisticas
nacionais.

Dados
discriminados
pOor género.

Estatisticas
nacionais.

Estatisticas
nacionais.

Fonte/
Frequéncia

Foi reconhecido
que o QIR pode
contribuir para

O Progresso nos
indicadores de
contexto, mas
que a atribui¢do
direta neste nivel
ndo pode ser
estabelecida.

Nenhum PMA
que esteja ativo
no QIR entra em
conflito ou sofre
uma catdstrofe
de grandes
dimensées
(ambiente,
escassez de
alimentos, etc.).

O reforco de
capacidades
ao nivel do
pais incluia a
avaliagdo do
planeamento
estratégico e
abordagens de
implementag¢do
relativas &
dimensdo

do género, &
pobreza e ao
ambiente.

Pressupostos/
Riscos/Notas

Permitir que

os Paises do
QIR se tornem
agentes ativos
e plenamente
integrados

no sistema
comercial
global,

bem como
beneficidrios do
mesmo, através
da integragdo
do comércio.

Fl.

Valor dos
produtos n&o
petroliferos
comercializados.

Média de 3 anos
a data de 31 de
dezembro de 2009.

Dados
aduaneiros
(recolhidos
trimestralmente)
— base de dados
COMTRADE.

Foi reconhecido
que o QIR deve
contribuir para
O Progresso nos
indicadores de
contexto.

Como estes
indicadores de
desempenho no
comércio sdo
influenciados por
muitas varidveis,
ndo é possivel
estabelecer

uma ligagdo
direta entre o
programa do
QIR nos Paises
do QIR e os
resultados a
medir através
dos indicadores.
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Finalidade

Indicadores de
contexto

Base de

referéncia

Meta (fase final
do programa)

Fonte/
Frequéncia

Pressupostos/
Riscos/Notas

F2.

Diversificagdo
do comércio de
produtos n&o
petroliferos.

F3.

Indice de
desempenho
logistico (IDL).

F4.

Doing Business
— trading across
borders (Banco
Mundial).

FS.

Emprego nos
setores de
exportacdo néo
tradicionais.

F6.

PME registadas
para comeércio
de importacgdo e
exportacdo.
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Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Dados
aduaneiros
(recolhidos
trimestralmente)
— base de dados
COMTRADE.

(Nota: A OMC
possui dados
sobre este aspeto
nas fichas de
informagdo dos
paises da Ajuda
ao Comeércio).

IDL do Banco
Mundial.

Base de dados
«Doing Business»
do Banco

Mundial.

Estatisticas
nacionais.

Dados do Banco
Mundial.

Discriminados
POT género, se
possivel.

Estatisticas
nacionais.

Se possivel,
discriminadas
por género

do Diretor
Executivo/
Requerente.

O significado
do termo
exportacdes
ndo tradicionais
depende do
contexto.

NOTA: O IDL

de 2010 inclui
apenas 37 PMA;
os seguintes
NAO foram
abrangidos:
Burundi, Cabo
Verde, Guiné
Equatorial,
Lesoto, Malavi,
Mauriténia,
Quiribati,
Republica
Centro-Africana,
Samoa, Séo
Tomé e Principe,
Timor Leste,
Tuvalu e
Vanuatu.

Problemas com
os dados?

Néo tradicional
¢ definido pelo
contexto de um
pais.

Problemas com
os dados?



Resultado 1

Reforco
suficiente de
capacidades
institucionais

e de gestdo
nos Paises do
QIR com vista
a formular

e lancar
estratégias

e planos de
implementacdo
relacionados
com o comércio

Indicadores

RI.1.

Projeto de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» concluido
ou em fase de
implementagdo
nos Paises do

QIR.

Rl.2.

Numero (e
percentagem)
de Paises do
QIR ativos com
Matrizes de
Acao do EDIC
concluidas,
atualizadas
(menos de
trés anos) e
validadas.

Base de

referéncia

Dezembro de
2009.

(Pre-EDIC, EDIC,
atualizagdo do
EDIC, preparagao
do «Apoio ¢s DIN»,
apoio &s DIN
aprovado.)

Dezembro de
2009.

Meta (fase final
do programa)

Que todos os
Paises do QIR
aprovados pelo
Conselho do QIR
possuam um
projeto de Nivel

1 de «Apoio as
DIN» aprovado
até 2013.

Todos os projetos
de Nivel 1 de
«Apoio as DIN»
de trés anos
aprovados pelo
Conselho do QIR
alargados para
cinco anos.

100% de Paises
do QIR ativos
na fase de
validagéo pés-

EDIC.

Fonte/
Frequéncia
Documentagé&o

do SE atualizada
anualmente.

EDIC e Matrizes
de Acdo.

Relatorios PF/
UNIL

Pressupostos/
Riscos/Notas

Necessidade de
diferenciar os
paises que se
encontram em
diferentes fases
do processo do

QIR.

A primeira meta
exclui paises que
suspenderam

o programa do

QIR.

A segunda meta
na condi¢do

de que as
propostas para
alargamento
dos projetos de
Nivel 1 de «Apoio
as DIN» tenham
sido submetidas
para aprovagdo
pelos Paises do
QIR.

Ativos = aqueles
com

pré-EDIC, EDIC
ou atividades
em projetos de
«Apoio as DIN».

Fundos
suficientes no
FAEQIR para
incluir todos
os PMA que
pretendam
aderir ao QIR
durante um
programa de
cinco anos.
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Resultado 1

Indicadores

Base de

referéncia

Meta (fase final

Fonte/

Pressupostos/
Riscos/Notas

R1.3.

Nivel de
capacidade

da UNI para
realizar a fungdo
de gestdo do
programa
fiducidrio para o
projeto de Nivel

1 de «Apoio as
DIN».

R1.4.

Numero de
Paises do QIR
com estratégias
comerciais
atualizadas (ndo
mais de cinco
anos).
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Situagao da
avaliagdo inicial
da capacidade
do GFAE de
Nivel 1, conforme
refletido na carta
de aprovagdo do

Conselho do QIR.

Base de
referéncia.

do programa)

Que mais de
80% dos Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» em fase de
implementag¢do
possuam, pelo
menos, um
bom nivel de
capacidade
(escala de cinco
pontos).

Planos de
capacidade
aprovados
(pelo GFAE e
pelo SE) para
os paises que
ndo cumprem

o padr&o
satisfatério.

Todos os Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» possuem
uma estratégia.

Frequéncia

Relatérios de
supervisdo do
GFAE; outros
documentos
conforme
disponiveis, ex.:
relatérios da
UNI e consultas
com partes
interessadas do
QIR relevantes
(UNL PE FDe
outros PD).

Andlises

da Politica
Comercial
(APC) e outras
informagées
relevantes de,
por exemplo,
estratégias de
exportacdo
(CCI),
documentos

da politica
comercial
(CNUCED) ou
Banco Mundial
(Memorandos
Econémicos de
Pais ou CEM, na
sigla em inglés).

Qutros relatérios.

Web site do

ministério.



Resultado 1

Indicadores

Base de

referéncia

Meta (fase final

Fonte/

Pressupostos/
Riscos/Notas

RLS.

Numero de
Paises do QIR
com estratégias
comerciais de
qualidade.

R1.6.

Numero de
Paises do

QIR com uma
estratégia
comercial de
qualidade
implementada.

Dezembro de
2009.

Dezembro de
2009.

do programa)

80% dos Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» possuem
uma estratégia
com um nivel
satisfatério ou
superior.

Os outros
possuem

um plano
definido para
desenvolver tais
estratégias.

50% de Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» possuem,
pelo menos, uma
implementagdo
satisfatéria

da estratégia
comercial. Entre
estes contam-

se o Benim,
Cabo Verde,

o Camboja, a
Gambia, o Jibuti,
a Libéria, as
Maldivas, o Mali,
o Nepal, o Niger,
a RDP do Laos,
a Republica
Centro-Africana,
o Ruanda, o
Senegal, a

Serra Leoq,

a Tanzénia, o
Togo, o Uganda
e a Zambia.
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Frequéncia

APC

(para paises
candidatos &
adesdo & OMC
poderdo ndo
estar ainda
prontas).
Documentos da
estratégia do
governo.
Avaliacdes
externas de
estratégias,
incluindo

pelo SE, se
necessdrio.

APC

(para paises
candidatos &
adesdo & OMC
poderdo ndo
estar ainda
prontas).
Documentos da
estratégia do
governo.
Avaliacoes
externas da
estratégia,
incluindo

pelo SE, se
necessdrio.

Avaliagdes

de qualidade
realizadas
através do
processo de APC
para Membros
da OMC ou

por outras
instituicoes.

Se ainda ndo
existir qualquer
avaliagdo, o

SE avaliard a
estratégia.

A lista-alvo de
paises baseia-se
numa avaliagdo
realizada pelos
Coordenadores
do SE em

julho de 2011

e estd sujeita

a alteragdes
devido a motivos
alheios ao
controlo do SE.



Resultado 1

Indicadores

Meta (fase final

Pressupostos/
Riscos/Notas

R1.7.

Numero de
projetos
financiados
pelo QIR que
alcangam os
resultados
esperados.
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do programa)

80% dos projetos
de Nivel 1 e

de Nivel 2 sdo
avaliados
externamente
como
satisfatérios ou

de nivel superior.

Nota Técnica
a prepardar;

a avaliagdo
externa tem de
estar ligada
ao Quadro de
Monitorizag¢do
e Avaliagéo e
&s normas de
avaliagdo do
CAD.

A decisa@o sobre
a avaliagéo
externa ou né&o
dos projetos
depende,

inter alia, da
dimensdo.



Resultado 2

Os Paises do QIR
integram o
comércio nas suas
estratégias e
planos nacionais
de

desenvolvimento®

Indicadores

R2.1.

O comércio

no DERP e/ou
nas estratégias
nacionais de
desenvolvimento

R2.2.

Existéncia de
estratégias

do setor
produtivo para
setores-chave,
integrando a
dimensdo do
comércio.

Base de

referéncia

Utilizar o
documento
«Comércio e
redugdo da
pobreza - O
papel da politica
comercial

nos DERP» de
2008 do PNUD
como uma das
possiveis fontes
para estabelecer
uma base de
referéncia.

31 de dezembro de
2009.

Meta (fase final
do programa)

Que todos os
Paises do QIR
com projetos de
Nivel 1 de «Apoio
as DIN» tenham
integrado o
comércio de
forma satisfatéria
(escala de cinco
pontos).

Entre estes
contam-se

o Benim,

o Burundi,

Cabo Verde,

o Camboja, o
Jibuti, a Géambia,
a Guiné, a
Guiné-Bissau, o
Lesoto, a Libéria,
o Mdalavi, as
Maldivas, o Mali,
Mogambique,

o Nepal, a

RDP do Laos,

a Republica
Democrdatica

do Congo, o
Ruanda, a

Serra Leoa,

a Tanzania, o
Uganda e a
Z&ambia.

Que todos os
Paises do QIR
com projetos de
Nivel 2 tenham
o comércio
integrado

em 80% das
estratégias
relevantes para
O setor.

Fonte/
Frequéncia

Relatérios UNI/
PF/ED.

DERP e
estratégias
nacionais de
desenvolvimento.

APC, se
disponivel.

Outros relatérios/
avaliagdes da
integracdo do
comeércio.

Relatoérios UNI/
PF/ED.

Estratégias
setoriais.

Pressupostos/
Riscos/Notas

A lista-alvo de
paises baseia-se
numa avaliagdo
realizada pelos
Coordenadores
do SE em

julho de 2011

e estd sujeita

a alteragses
devido a motivos
alheios ao
controlo do SE.

As seguintes
estratégias
setoriais (se
disponiveis)
serdo analisadas
no que se refere
a integracgéo

do comércio:
agricultura/
desenvolvimento
rural, industria,
energia,
transportes,
turismo,
mercadorias
especificas (ex.:
café, chd, cacau,
castanha de caju
e horticultura),
industrias
extrativas,
propriedade
intelectual, IDE;
outras estratégias
setoriais por
recomendag¢do

do PF ou da UNI.

Trata-se de um resultado para os Paises do QIR que se encontram na fase da Matriz de A¢do do EDIC, ou seja, com
probabilidades de terem iniciado um projeto de Nivel 1 de "Apoio as DIN”.
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Base de Meta (fase final

do programa)

Fonte/
Frequéncia

Pressupostos/
Riscos/Notas

Resultado 2 Indicadores

referéncia

9

Resultado 3

Prestacgdo
coordenada de
recursos
relacionados com
o comércio
(financiamento,
Assisténcia
Técnica, etc.)
pelos doadores e
agéncias de
implementagdo
com vista a
implementar as
prioridades do
pais na
sequéncia da
adogdo da Matriz
de Agdo do
EDIC®.

R2.8. 31 de dezembrode  Que todos os Avaliagdo Setor privado
Miecemisme ae 2009. Paises do QIR através de disposto a
consulta publico/ com projetos de informagcées envolver-se em

privado em
funcionamento.

Indicadores

R3.1.

Disponibilidade
de uma vis&o
geral da
implementac¢do
anual continua
que integre
todas as
atividades
relacionadas
com o comércio
apoiadas pelo
governo e
pelos doadores
(se aplicavel,
identificando
atividades
especificamente
dirigidas &
dimensdo do
género e ao
ambiente).

Base de

referéncia

31 de dezembro de
2009.

Nivel 1 de «Apoio
as DIN» tenham
implementado
mecanismos

de consulta
publicos/
privados
satisfatérios;

em pelo menos
50% dos paises,
que estes
mecanismos
sejam
classificados
como muito bons
ou bons (escala
de 5 pontos).

Meta (fase final

do programa)

Viséo geral
anual disponivel
publicamente do
financiamento
relacionado com
o comércio em
80% dos Paises
do QIR ativos

e em todos os
Paises do QIR
com projetos de
Nivel 1.

existentes, se
disponiveis (ex.:
Banco Mundial,
documentos do
CCl ou da Ajuda
ao Comércio), ou,
se necessdrio,
inquérito
independente
da satistagéo
do setor
privado com

O mecanismo
de consulta
(categorias: o
mecanismo

& positivo,

tem algumas
vantagens ou
nenhumas).
Avaliagdo
relativamente
a base de
referéncia,
intercalar e no
final do projeto.

Fonte/
Frequéncia

Governo do Pais
do QIR

exercicios de
andlise.

Pressupostos/
Riscos/Notas

Que os doadores

internos do
pais estejam
dispostos a
funcionar
de forma
coordenada,
tanto os
envolvidos
no FAEQIR
como outros
parceiros de

desenvolvimento
bilaterais, bem

como ONG e
organizacdes
filantropicas.

Trata-se de um resultado para os Paises do QIR que se encontram na fase da Matriz de A¢éo do EDIC, ou seja, com
probabilidades de terem iniciado um projeto de Nivel 1 de “"Apoio as DIN”.
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Resultado 3

Base de

referéncia

Indicadores

R3.2.

Frequéncia

de consultas

Qo governo e
aos doadores
em questdes
relacionadas
com o comeércio.

31 de dezembro de
2009.

R3.3. 31 de dezembro de
As atividadesdo ~ 2009.
UN CEB Cluster

baseiam-se nas
prioridades da
Matriz de Agdo
do EDIC nos
Paises do QIR.

Meta (fase final
do programa)

Todos os Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» possuem,
pelo menos,
mecanismos

de consulta
governo/
doadores
satistatérios e
50% possuem
mecanismos
bons (escala de 5
pontos).

100% de Paises
do QIR onde

o Cluster esta
ativo.

Fonte/
Frequéncia

Pressupostos/
Riscos/Notas

Relatérios
UNI/PF; se
necessdrio,

o SE deve
solicitar estas
informagdes ao

PE/UNI/FD.

Relatérios de
questiondrios
da Ajuda ao
Comércio.

Relatérios UNI/ OQIReo

PF. UN CEB Cluster
Avaliagées do estdio aptos
programa. a organizar-
se de forma

sincronizada.

Atualmente,

o Cluster est&
ativo nos
seguintes PMA:
Afeganistao,
Butéo,

Cabo Verde
(abandonou a
categoria de
PMA, mas ainda
é um Pais do
QIR), Comores,
Haiti, Lesoto,
Madagdscar,
Malavi, Mali,
Mogambique,
RDP do Laos,
Ruanda e
Tanzénia.

E necessdrio
o acordo do
governo e
dos doadores
para paises
especificos.
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Resultado 3

Indicadores

Base de

referéncia

Meta (fase final
do programa)

Fonte/
Frequéncia

Pressupostos/
Riscos/Notas

R3.4.

Numero de
paises com
iniciativas
conjuntas

de doadores
na drea do
comércio (como
avaliagses de
necessidades;
formulacses

da estratégia;
programagdo;
financiamento
agrupado;
Monitorizagdo e
Avaliagdo, etc.).

114 Quadro de Monitorizacio e Avaliacio do QIR

31 de dezembro de
2009.

Que todos os
Paises do QIR
com projetos de
Nivel 1 de «Apoio
as DIN» possuam
iniciativas
conjuntas

de doadores

na drea do
comércio.

Relatério de
monitorizagéo
da Ajuda ao
Comércio
(com base em
questiondrios
a doadores e a
paises).

No caso de
Paises do

QIR que ndo
responderam a
Questiondrios
da Ajuda ao
Comércio, o SE
recolherd as
informagdes
relevantes
para o QIR
diretamente
junto dos
governos.

Acompanhar
este aspeto com
a identificag@o
de estudos

de caso para
retirada de
licdes.



Resultado 4

Os Paises do
QIR garantem a
existéncia de
recursos para
apoio de
iniciativas
dirigidas as
prioridades da
Matriz de Ag¢do
do EDIC™®

10

Indicadores

Base de

referéncia

R4.1.

Numero de
Paises do QIR
com um plano de
implementac¢do
que integre as
prioridades do
EDIC/Matriz

de Acdo e que
indique as
necessidades de
financiamento a
colmatar através

31 de dezembro de
2009.

da APD.
R4.2. 31 de dezembro de
Numero de 2009.

Paises do QIR
em que existe
um or¢amento
do governo para
a implementacgdo
da sua estratégia

comercial.
R4.3. 31 de dezembro de
Fluxos da Ajuda 2009.

ao Comércio
para Paises do

QIR.

R4.4.

Numero e
volume de
projetos
financiados

por doadores
relacionados
com a Matriz de
Acdo do EDIC.

31 de dezembro de
2009.

Meta (fase final
do programa)

Todos os Paises
do QIR com
projetos de
«Apoio as DIN»
de Nivel 1 e
projetos de Nivel
2 dispdem de
um programa
de médio prazo
satisfatério
associado a
Matriz de Ag¢do
do EDIC e ao
DERP/plano
nacional de
desenvolvimento
(escala de cinco
pontos).

100%.

Os compromissos
relativos &
Ajuda ao
Comércio para
o programa de
médio prazo s&o
monitorizados
anualmente em
todos os Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 e de Nivel 2.

Um por ano por
pais do QIR.

probabilidades de terem iniciado um projeto de Nivel 1 de “"Apoio as DIN”.

Fonte/
Frequéncia

Matriz de A¢do
do EDIC,
programa de
médio prazo.

Relatorios PF/
UNIL

Relatério de
monitorizagdo
da Ajuda ao
Comércio
(autoavaliagdes
de paises
parceiros

da Ajuda ao
Comércio).

Relatério de
monitorizagdo
da Ajuda ao
Comeércio/SNPC
da OCDE.

Pressupostos/
Riscos/Notas

Que os recursos
financeiros
estejam
disponiveis em
niveis razodveis
durante o
calenddrio

do QIR.

Qualidade dos
dados da OCDE.

Trata-se de um resultado para os Paises do QIR que se encontram na fase da Matriz de A¢éo do EDIC, ou seja, com
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Anexo |V. 2: Nota Técnica sobre o quadro légico do
programa
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Nota Técnica do QIR sobre o quadro l6gico ao nivel do programa

Diretrizes relativas & escala de 5 pontos a utilizar para as bases de referéncia e relatérios do

quadro légico

Introducio

Em sete indicadores, o quadro légico ao nivel do programa do QIR propde a utilizagdo de uma escala
de cinco pontos. Esta nota visa descrever os padrdes utilizados para as cinco categorias nos sete
indicadores. Apresentam-se em seguida as cinco categorias da escala.

Muito bom

Bom
Satisfatério
Deficiente

Insatisfatério

Ligar o quadro légico do programa e a e|abora<;éo de relatérios sobre o quadro légico do

projeto plurianual de Nivel 1

Ao nivel do resultado, cada quadro légico para os projetos plurianuais de Nivel 1 abordard os quatro
resultados relativos & capacidade do pais para realizar a integragéo, a coordenacdo de doadores e

a implementacdo de Nivel 2 e, para além disso, o quadro 1ogico incluird indicadores que refletem a
situacéo individual de cada pais. E fundamental que exista esta diversidade de indicadores e é também
claro que o programa do QIR deve estar apto a resumir informacdes de diferentes fontes e a fornecer um
relatério da situagdo ao Conselho do QIR e a outras partes interessadas.

Para facilitar esta tarefa, um conjunto de indicadores ao nivel do programa utilizard um sistema de
pontuagdo de “cinco pontos”, que implicard a utilizagdo de dados ndo qualitativos, como a autoavaliagdo
do PF/UNI, avaliagses do GFAE, etc.
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Nivel de capacidade Situacdo da avaliagdo inicial ~ Que 80% dos Paises do QIR com projetos de Nivel 1 de

da UNI para realizar da capacidade do GFAE de «Apoio as DIN» em fase de implementagdo possuam, pelo

a funcgéo de gestdo do Nivel 1, conforme refletido menos, um nivel satisfatério de capacidade

programa fiducidrio para  na carta de aprovagéo do (escala de cinco pontos).

projetos de Nivel 1 de Conselho do QIR. Planos de capacidade aprovados (pelo GFAE e

«Apoio as DIN» pelo SE) para os paises que ndo cumprem o padrdo
satistatério.

Muito bom O programa do pais a funcionar com eficiéncia e eficdcia, cumprindo
a totalidade ou a maioria das etapas da gestéo do programa fiducidrio, incluindo:

= Recomendagdes do GFAE: Cumprir a totalidade ou a maioria das recomendacdes
do GFAE decorrentes do processo de aprovagdo do Conselho do QIR e conforme
possam surgir ao longo da supervis@o continua, tal como determinado pelo GFAE.

= Auditorias: a) Auditorias financeiras realizadas de acordo com o calenddrio
especificado no acordo juridico; e b) relatérios de auditoria financeira satistatérios
emitidos para o projeto de Nivel 1.

= Relatérios: a) Todos os relatérios enviados de acordo com os calenddrios indicados
no acordo juridico; e b) todos os relatérios financeiros devem ser precisos e
abrangentes.

=  Recrutamento: Todos os recrutamentos devem ser realizados de acordo com o
plano e os procedimentos de recrutamento definidos de forma transparente e
eficiente (tal como especificado no RAC do GFAE e na proposta de projeto).

= Contrata¢do publica: Todas as contratagdes publicas devem ser realizadas de
acordo com o plano e os procedimentos de contratagdo publica definidos de forma
transparente e eficiente (tal como especificado no RAC do GFAE e na proposta de
projeto).

=  Gestdo financeira: A gestdo financeira deve ser realizada de acordo com os
procedimentos definidos de forma transparente e eficiente (tal como especificado
no RAC do GFAE e na proposta de projeto).

= Sustentabilidade das competéncias e prdticas de gestdo fiducidria: Supervisdo
fiducidria completa exercida pelo PF e pela UNI (tal como especificado no RAC
do GFAE e na proposta de projeto), incluindo apoio & UNI pelo PF, envolvimento
do PF no QIR, envolvimento de responsdveis governamentais e transferéncia de
competéncias e de conhecimentos.

No que se refere a este indicador, consulte a Avaliagdo do projeto para projetos de Nivel 1 — “Apoio as DIN”; e Avalia¢do do
projeto e avaliagdo das capacidades dos beneficidrios — TdR do GFAE para o exercicio da base de referéncia; bem como
as Recomendagdes sobre o refor¢co das capacidades fiducidrias e Monitorizagdo e Avaliagdo, nos TdR do GFAE para a
monitoriza¢do continua dos projetos.
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O programa do pais deve cumprir etapas-chave da gestéo do programa fiducidrio,
incluindo:

= Recomendagdes do GFAE: Cumprir as principais recomendacdes do GFAE
decorrentes do processo de aprovacgéo do Conselho do QIR e conforme possam
surgir ao longo da supervis@o continua, tal como determinado pelo GFAE.

= Auditorias: a) Auditorias financeiras realizadas de acordo com o calenddrio
especificado no acordo juridico; e b) relatérios de auditoria financeira satistatérios
emitidos para o projeto de Nivel 1 com as dreas que podem ser melhoradas ligadas
ao plano de capacidades.

= Relatérios: a) Todos os relatérios apresentados de acordo com o calenddrio
especificado no acordo juridico; e b) os relatérios financeiros séo precisos e
abrangentes, exigindo uma troca de correspondéncia minima para a produgdo dos
relatérios finais.

=  Recrutamento: Os recrutamentos devem ser realizados substancialmente de acordo
com o plano e os procedimentos de recrutamento definidos, de forma transparente
e eficiente (tal como especificado no RAC do GFAE e na proposta de projeto).

= Contratagdo publica: A contratagéo publica deve ser realizada substancialmente
de acordo com o plano e os procedimentos de contratagdo publica definidos,
de forma transparente e eficiente (tal como especificado no RAC do GFAE e na
proposta de projeto).

=  Gestdo financeira: A gestdo financeira deve ser realizada substancialmente de
acordo com os procedimentos definidos, de forma transparente e eficiente (tal como
especificado no RAC do GFAE e na proposta de projeto).

= Sustentabilidade das competéncias e prdticas de gestdo fiducidria: Supervisdo
fiducidria substancialmente exercida pelo PF e pela UNI (tal como especificado
no RAC do GFAE e na proposta de projeto), incluindo apoio & UNI pelo PF,
envolvimento do PF no QIR, envolvimento de responsdveis governamentais e
transferéncia de competéncias e de conhecimentos.

Satisfatério Requisitos bdsicos do GFAE para desembolsos de fundos de Nivel 1, incluindo pelo
menos cinco dos seguintes critérios:

= Recomendagdes do GFAE: Cumprir algumas das recomendacgées do GFAE
decorrentes do processo de aprovacgéo do Conselho do QIR e conforme possam
surgir ao longo da supervisdo continua, com um plano previsto para alcangar o
cumprimento dentro de um prazo definido, tal como determinado pelo GFAE.

= Auditorias: a) Auditorias financeiras realizadas com alguns atrasos; e b) relatérios
de auditoria financeira satisfatérios emitidos para o projeto de Nivel 1, mas com
dificuldades de importéncia menor.

= Relatérios: a) Relatérios enviados com ligeiros atrasos; e b) relatérios financeiros
satisfatérios, embora exijam uma substancial troca de correspondéncia para a
producdo dos relatérios finais.

=  Recrutamento: Os recrutamentos s@o realizados no prazo de seis meses a contar do
primeiro desembolso com dificuldades e atrasos menores em relag¢&o ao plano de
recrutamento.

= Contratagdo publica: A contratagdo publica é realizada com dificuldades e atrasos
menores em relagdo ao plano de contrata¢do publica.

=  Gestdo financeira: A gestdo financeira é realizada com dificuldades de
importédncia menor, mas deve ser definido um plano de agdo corretiva.

= Sustentabilidade das competéncias e prdticas de gestéo fiducidria: Superviséo
fiducidria exercida pelo PF e pela UNI com pontos fracos repetidos (tal como
especificado no RAC do GFAE e na proposta de projeto), incluindo apoio & UNI pelo
PF, envolvimento do PF no QIR, envolvimento de responsdveis governamentais e
transferéncia de competéncias e de conhecimentos.

120 Quadro de Monitorizacdo e Avaliacio do QIR



Deficiente As dificuldades poderiam ser o incumprimento dos critérios atrds referidos,
incluindo o estabelecimento da UNI e o recrutamento de pessoal de acordo com o
plano de recrutamento no prazo de seis meses a contar da aprovagdo do Nivel 1, o
incumprimento dos requisitos de estabelecimento do GFAE ou dos requisitos dos
relatérios ou uma opinido de auditoria negativa. Seria assim iniciado um plano ativo
de reforco de capacidades para o programa do pais a fim de assegurar a passagem
para uma posi¢do satisfatéria.

Insatisfatério Seriam abrangidas dificuldades maiores, como, por exemplo, o fracasso da gestéo
financeira ou o fracasso do estabelecimento da UNI no prazo de 12 meses apds a
aprovacéao do Nivel 1. Tal poderia fazer com que as operacées do QIR no pafs fossem
adiadas até que o problema fosse resolvido.

Um pais pode também receber o «cartdo vermelho» caso néo tenha melhorado a sua
situagdo na sequéncia de um programa concertado de reforgo de capacidades depois
de ter recebido o cart@o «amarelo».

Numero de Paises do QIR 3l de dezembro de 2009. 80% dos Paises do QIR com projetos de Nivel 1 de
com estratégias comerciais «Apoio as DIN» possuem uma estratégia com um
de qualidade nivel satisfatério ou superior.

Os outros possuem um plano definido para
desenvolver tais estratégias.

Muito bom Espera-se que uma estratégia comercial «muito boa» preencha as oito condi¢des
abaixo; contudo, uma estratégia comercial pode ainda ser considerada «muito boa» se
preencher as Condi¢ées | a 5 e pelo menos uma das condicées 6, 7 e 8:

1. Foi formalmente aprovada e publicada.

2. Aborda a competitividade nacional (ou seja, identifica vantagens comparativas e
competitivas) e melhorias da produtividade.

3. Segue uma abordagem setor a setor, incluindo referéncia a normas de qualidade.

4. Identifica ligagdes com a pobreza, a dimensdo do género e o ambiente.

5. Realizou um processo eficaz com as partes interessadas durante o
desenvolvimento.

6. Ligagdo a outras estratégias nacionais formalmente adotadas.

7. Identifica os principais mercados-alvo, incluindo referéncia a acordos comerciais
bilaterais, regionais e multilaterais.

8. Inclui questdes relacionadas com a facilitagdo do comércio e infraestruturas.

Bom Espera-se que uma estratégia comercial «boa» preencha as oito Condigées abaixo;
contudo, uma estratégia comercial pode ainda ser considerada «boa» se preencher as
Condi¢des 1 a4 e pelo menos uma das condi¢des 5, 6 e 7:

1. Foi formalmente aprovada e publicada.

2. Aborda a competitividade nacional.

3. Segue uma abordagem setor a setor, incluindo referéncia a normas de qualidade.
4

. Realizou um processo eficaz com as partes interessadas durante o
desenvolvimento.

@

Identifica ligagdes com a pobreza, a dimensdo do género e o ambiente.
6. Identifica os principais mercados-alvo.

7. Inclui questdes relacionadas com a facilitagdo do comércio e infraestruturas.
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Satisfatério Uma estratégia comercial que:

1. Foi formalmente aprovada e publicada.

. Aborda a competitividade nacional.

2
3. Segue uma abordagem setor a setor, incluindo referéncia a normas de qualidade.
4

. Realizou um processo eficaz com as partes interessadas durante o

desenvolvimento.

Deficiente A estratégia comercial estd em desenvolvimento OU néo possui um ou mais dos
elementos-chave considerados satisfatérios.

_ Insatisfatério Né&o existe estratégia comercial.

Numero de Paises do 31 de dezembro de 2009.
QIR com estratégias

comerciais de qualidade

implementadas

50% de Paises do QIR com projetos de Nivel 1

de «Apoio as DIN» possuem, pelo menos, uma
implementa¢do satisfatéria da estratégia comercial.
Entre estes contam-se o Benim, Cabo Verde, o
Camboja, a Gambia, o Jibuti, a Libéria, as Maldivas,
o Mali, o Nepal, o Niger, a RDP do Laos, a Republica
Centro-Africana, o Ruanda, o Senegal, a Serra Leoq,
a Tanzania, o Togo, o Uganda e a Zadmbia. A lista-
alvo de paises baseia-se numa avaliagédo realizada
pelos Coordenadores do SE em julho de 2011 e est&
sujeita a alteragdes devido a motivos alheios ao
controlo do SE.

Muito bom

1. Plano de implementagcdo estabelecido com indicadores claros e mensurdveis.
2. Mecanismo de revis&o do plano de implementagéo estabelecido.
3.

Implementagdo correspondente & meta estabelecida/conforme previsto.

Bom 1. Plano de implementacgdo estabelecido com indicadores claros e mensurdveis.
2. Consideracgéo do mecanismo de revisdo do plano de implementacdo.
3. Progresso na implementagdo (65% ou mais do plano implementado conforme
previsto).
Satisfatério 1. Plano de implementacgdo estabelecido com indicadores claros e mensurdveis.

2. Progresso na implementagdo (50% ou mais do plano implementado conforme

previsto).

Deficiente 1. Plano de implementagdo néo definido com indicadores claros e mensurdveis.

2. Reduzido progresso na implementagdo; apenas poucas ou nenhumas prioridades

abordadas.

_ Insatisfatério Né&o existe plano de implementagdo.
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O comércio no DERP e/ou Utilizar o documento Que todos os Paises do QIR com projetos de Nivel 1

nas estratégias nacionais «Comeércio e reducdo da de «Apoio as DIN» tenham integrado o comércio

de desenvolvimento pobreza; O papel da politica satisfatoriamente; entre estes contam-se o Benim, o
comercial nos Documentos Burundi, Cabo Verde, o Camboja, o Jibuti, a Gadmbia,
Estratégicos de Reducdo da a Guiné, a Guiné-Bissau, o Lesoto, a Libéria, o
Pobreza» de 2008 do PNUD Malavi, as Maldivas, o Mali, Mogambique, o Nepal,
como uma das possiveis a RDP do Laos, a Republica Democrdtica do Congo,
fontes para estabelecer o Ruanda, a Serra Leoa, a Tanzénia, o Uganda e a
uma base de referéncia. Z&mbia.

A lista-alvo de paises baseia-se numa avaliagéo
realizada pelos Coordenadores do SE em julho de
2011 e estd sujeita a alteragses devido a motivos
alheios ao controlo do SE.

O Compéndio do QIR entende «integragdo do comércio» como: «integrar o comércio nas estratégias
nacionais de desenvolvimento e de reducdo da pobreza e operacionalizar a cobertura comercial,
incluindo mediante a incorporacdo do comércio nas estratégias setoriais e nos planos de agdo e
or¢amentos, nas relagdes intragovernamentais e entre o governo e o setor privado, bem como nas
relacgdes entre o governo e os doadores».

Muito bom O comércio foi plenamente integrado nas estratégias nacionais de desenvolvimento e
de redugdo da pobreza, tendo sido assim incluido nas estratégias e planos de agdo do
setor com dotagdes orgamentais adequadas. Espera-se que a integragdo a um nivel
«muito bom» preencha as nove Condigdes abaixo; contudo, a integra¢do pode ainda
ser considerada «muito boa» se preencher as Condi¢des 1 a 7 e pelo menos uma das
condigdes 8, 9 e 10:

1. Existe uma seccdo identificdvel no DERP/plano nacional de desenvolvimento
relacionada com o comércio.

2. O ciclo do EDIC esta alinhado com o ciclo do DERP.

3. O debate comercial corresponde & descri¢do e andlise da pobreza, e baseia-se na
mesma, no inicio do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

4. O DERP/plano nacional de desenvolvimento abrange outros fatores nacionais
e internacionais que afetam o comércio (obstdculos no lado da oferta, como
infraestruturas, obstdculos no lado da procura, como acesso ao mercado, e
questdes comerciais relacionadas com mercados locais e regionais para além da
dimensé&o internacional).

. O comércio estd plenamente integrado nas principais estratégias do setor.

. Est@o definidos planos de agdo para a implementagéo.

Est& definido um orgamento especifico para a implementagdo do plano de agdo.

© N o w»

. Quando a secgdio de andlise da pobreza do DERP (ou quando relevante na
estratégia nacional de desenvolvimento) debate aspetos da pobreza ndo
relacionados com o rendimento, proporciona informagdes relativas & dimensdo
comercial do documento.

9. O DERP/plano nacional de desenvolvimento debate opgdes da politica comercial
explicitamente (descrevendo a forma como diferem por setor produtivo, o seu
diferente impacto sobre grupos vulnerdaveis, ligagdes explicitas ao comércio
e & dimensd&o do género e diferenciagdes entre consumidores, produtores e
empregados no ambiente urbano e rural).

10. Existe uma descri¢@o da forma como os contetdos da politica comercial no DERP/
plano nacional de desenvolvimento foram elaborados.
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O comércio foi incorporado no DERP/plano nacional de desenvolvimento com base na
Matriz de A¢do do EDIC e o processo de dotagdo orgamental, etc., estd a progredir. O
ministério do comércio estd cada vez mais apto a desempenhar um papel-chave no
planeamento nacional do desenvolvimento econémico. Espera-se que a integragdo

a um nivel «bom» preencha a maioria das condigdes abaixo; contudo, a integragdo
pode ainda ser considerada «boa» se preencher as Condigdes 1 a 6 e pelo menos uma
das Condigées 7,8 e 9:

1. Existe uma sec¢do identificdvel no DERP/plano nacional de desenvolvimento
relacionada com o comércio.

O ciclo do EDIC estd alinhado com o ciclo do DERP.

O debate comercial corresponde & descri¢do e andlise da pobreza, e baseia-se na
mesma, no inicio do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

@

4. O DERP/plano nacional de desenvolvimento abrange outros fatores nacionais

e internacionais que afetam o comércio (obstdculos no lado da oferta, como
infraestruturas, obstdculos no lado da procura, como acesso ao mercado, e
questdes comerciais relacionadas com mercados locais e regionais para além da
dimensdo internacional).

O comércio estd plenamente integrado nas principais estratégias do setor.

Estéo definidos planos de agdo para a implementagdo.

Est& definido um orgamento especifico para a implementacéo do plano de agdo.

© N > o

Quando a secgdo de andlise da pobreza do DERP (ou quando relevante na
estratégia nacional de desenvolvimento) debate aspetos da pobreza ndo
relacionados com o rendimento, proporciona informagdes relativas & dimensdo
comercial do documento.

9. O DERP/plano nacional de desenvolvimento debate opcdes da politica comercial
explicitamente (descrevendo a forma como diferem por setor produtivo, o seu
diferente impacto sobre grupos vulnerdveis, ligagées explicitas ao comércio
e & dimensd&o do género e diferenciagdes entre consumidores, produtores e
empregados no ambiente urbano e rural).

Satisfatério A Matriz de A¢éo do EDIC e o DERP/plano nacional de desenvolvimento estéo
relacionados, mas o comércio tem ainda de ser «incorporado» na abordagem global
ao desenvolvimento econémico. O ministério do comércio estd relacionado com
o DERP/estratégia nacional de desenvolvimento, mas a capacidade é ainda um
obstdculo & participagdo plena.

Para ser considerado «satisfatério», o processo de integragdo necessita de preencher
pelo menos as Condigdes 1, 2 e 3 abaixo e uma das Condicdes 4, 5, 6 e 7:

1. Existe uma secc¢do identificdvel no DERP/plano nacional de desenvolvimento
relacionada com o comércio.

2. O ciclo do EDIC estd alinhado com o ciclo do DERP.

3. O debate comercial corresponde a descri¢dio e andlise da pobreza, e baseia-se na
mesma, no inicio do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

4. O DERP/plano nacional de desenvolvimento abrange outros fatores nacionais
e internacionais que afetam o comércio (obstdculos no lado da oferta, como
infraestruturas, obstdculos no lado da procura, como acesso ao mercado, e
questdes comerciais relacionadas com mercados locais e regionais para além da
dimensdo internacional).

5. O comércio estd integrado nas principais estratégias do setor.
6. Estdo definidos planos de a¢do para a implementagdo.

7. Estd definido um orgcamento especifico para a implementa¢éo do plano de agdo.
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Deficiente A Matriz de Agéo do EDIC e o DERP ainda néo estdo ligados, mas existe um processo
para o concretizar, como, por exemplo, através da revisdo do EDIC. Estd a ser criada
capacidade para um plano nacional de desenvolvimento mais vasto, mas ainda né&o
foi implementado.

Sdo preenchidos os seguintes critérios:

1. Existe uma secc¢do identificdvel no DERP/plano nacional de desenvolvimento
relacionada com o comércio.

2. O debate comercial corresponde & descricdo e andlise da pobreza, e baseia-se na
mesma, no inicio do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

3. Existem esfor¢os em curso para ligar o ciclo do EDIC ao ciclo do DERP.
Insatisfatério Néo existe relagdo entre o EDIC e o DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

Se os critérios anteriormente descritos néo forem preenchidos para inclusé@o pelo
menos em «Deficiente», acima.

Mecanismo de consulta 31 de dezembro de 2009. Que todos os Paises do QIR com projetos de
publico/privado em Nivel 1 de «Apoio as DIN» tenham implementado
funcionamento. mecanismos de consulta publicos/privados

satisfatérios; em pelo menos 50% dos paises, que
estes mecanismos sejam classificados como «Muito
bons» ou «Bons» (escala de 5 pontos).

Muito bom 1. Os mecanismos de consulta publicos/privados sobre a formulagéo e implementagdo
da politica funcionam regularmente (pelo menos de seis em seis meses).

2. As consultas s@o presididas ao nivel ministerial com a participagdo de alto nivel
das agéncias governamentais competentes.

3. As decisdes tomadas nestas reunides sdo acompanhadas através de um plano de
implementacdo, incluindo a monitorizagéo.

4. Um vasto leque de grupos de interesse, incluindo grupos empresariais de mulheres,
participa nas consultas.

5. O setor privado pode dar inicio a consultas sobre questdes relevantes para o setor
privado.

Bom 1. Os mecanismos de consulta publicos/privados sobre a formulagéo e implementacdo
da politica funcionam regularmente (pelo menos de seis em seis meses).

2. As consultas s@o presididas ao nivel politico com alguma participacéo de alto nivel
das agéncias governamentais competentes.

3. As decisdes tomadas nestas reunides sdo acompanhadas.

4. Um vasto leque de grupos de interesse, incluindo grupos empresariais de mulheres,
participa nas consultas.

Satisfatério 1. Os mecanismos de consulta publicos/privados sobre a formulagéo e implementacgdo
da politica funcionam regularmente (pelo menos de seis em seis meses).

2. As consultas sdo presididas ao nivel politico com a participag¢do das agéncias
governamentais competentes.

3. Algumas decisdes tomadas nestas reunides sdo acompanhadas.

4. Um vasto leque de grupos de interesse, incluindo grupos empresariais de mulheres,
participa nas consultas.

Deficiente Os mecanismos de consulta publicos/privados sobre a formulagéo e implementacdo
da politica foram criados mas ndo se retnem regularmente.

Um conjunto de grupos do setor privado estd incluido nas consultas.
Insatisfatério Né&o estd previsto nem implementado nenhum mecanismo de consulta publico/privado
gerido pela agéncia de implementacgédo do QIR ou outro parceiro governamental

nomeado.

Compeéndio dos Documentos do QIR: Manual do Utilizador do QIR _



Frequéncia de consultas ao  Dezembro de 2009. Todos os Paises do QIR com projetos de Nivel 1 de

governo e aos doadores em «Apoio as DIN» possuem, pelo menos, mecanismos

questdes relacionadas com de consulta governo/doadores «satisfatérios» e

o comércio. 50% possuem mecanismos «bons» (escala de cinco
pontos).

Muito bom 1. Duas ou mais reunides formais entre o parceiro de desenvolvimento e o governo
por ano em que o comércio ¢ incluido como elemento especifico da ordem de
trabalhos.

2. Estas reunides abordam questées da politica comercial e uma maior coordenagdo
das intervengdes dos doadores.

3. A participa¢do governamental de alto nivel (ao nivel ministerial) nestas reunides
constitui a norma geral.

4. Quando exista, o comércio faz parte da matriz de apoio ao orgamento.

Bom 1. Duas ou mais reunides formais entre o parceiro de desenvolvimento e o governo
por ano em que o comércio & incluido como elemento especifico da ordem de
trabalhos.

2. Estas reunides abordam uma maior coordenagdo das intervengdes dos doadores.

3. A participa¢@o governamental de alto nivel (ao nivel ministerial) nestas reunides
ndo é consistente.

4. Quando exista, o comércio faz parte da matriz de apoio ao orgamento.

Satisfatério 1. Duas ou mais reunides formais entre o parceiro de desenvolvimento e o governo
por ano em que o comércio ¢ incluido como elemento especifico da ordem de
trabalhos.

2. Estas reunides abordam uma maior coordenagdo das intervengdes dos doadores.
3. A participagdo governamental de alto nivel (ao nivel ministerial) nestas reunides &
minima.
Deficiente 1. Uma reunido formal entre o parceiro de desenvolvimento e o governo de dois em
dois anos em que o comércio é incluido na ordem de trabalhos.
2. Coordenacéo minima das intervencées dos doadores.

Insatisfatério Nenhuma reunid@o formal entre o parceiro de desenvolvimento e o governo em que o
comércio seja incluido na ordem de trabalhos.
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Numero de Paises do 3l de dezembro de 2009. Todos os Paises do QIR com projetos de Nivel 1 de
QIR com um plano de «Apoio as DIN» e projetos de Nivel 2 dispdem de um
implementacédo que integre programa de médio prazo satisfatério associado &
as prioridades do EDIC/ Matriz de Agéo do EDIC e ao DERP/plano nacional
Matriz de Acdo e que de desenvolvimento (escala de cinco pontos).

indique as necessidades de
financiamento a colmatar
através da APD.

Muito bom O governo e os parceiros de desenvolvimento estdo a trabalhar num programa
sectorial operacional de médio prazo para o comércio que estd ligado ao plano
nacional de desenvolvimento do pais:

1. Programa do QIR/Ajuda ao Comércio de médio prazo com cdlculo de custos,
indicando as prioridades e a sequéncia, desenvolvido e validado pelo CDN.

2. O programa de médio prazo constitui parte do plano nacional de desenvolvimento.

3. O programa de médio prazo foi desenvolvido em consulta com a comunidade de
doadores (com o FD como principal interlocutor).

4. O programa do QIR/Ajuda ao Comércio de médio prazo constitui parte do didlogo
governo/doadores.

Bom 1. Programa do QIR de médio prazo com cdlculo de custos, indicando as prioridades
e a sequéncia, desenvolvido e validado pelo CDN; algumas das necessidades da
Ajuda ao Comércio poderdo encontrar-se ainda fora do dmbito deste programa.

2. O programa do QIR de médio prazo estd ligado (ou estd a ser ligado) ao plano
nacional de desenvolvimento.

3. O programa de médio prazo foi desenvolvido em consulta com a comunidade de
doadores (com o FD como principal interlocutor).

4. O programa do QIR de médio prazo constitui parte do didlogo governo/doadores.
Satisfatério 1. Programa do QIR de médio prazo com cdlculo de custos desenvolvido e validado
pelo CDN.

2. Esfor¢os em curso para ligar o programa de médio prazo ao plano nacional de
desenvolvimento.

3. Programa de médio prazo desenvolvido em consulta com o FD.

Deficiente Programa do QIR de médio prazo desenvolvido (ou em curso de desenvolvimento) em
consulta com o FD.

Insatisfatério Ainda néo foi tomada nenhuma medida para desenvolver um programa do QIR de
médio prazo.
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Anexo V. 3: Resultados e lista de indicadores que devem
ser incluidos em todos os projetos de Nivel 1 de “Apoio as

DIN™®

2 Alguns indicadores ao nivel do programa que néo sdo relevantes ao nivel do projeto né&o estéo incluidos na lista.
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1. Resultado 1: Reforgo suficiente de capacidades institucionais e de gest@o nos Paises do QIR com vista
a formular e lancar estratégias e planos de implementacdo relacionados com o comércio:

Matriz de Ac¢do do EDIC concluida e atualizada (R1.2)

Estratégia comercial atualizada (R1.4)

Estratégia comercial de qualidade (R1.5).

Estratégia comercial de qualidade implementada (R1.6).

2. Resultado 2: Os Paises do QIR integram o comércio nas suas estratégias e planos nacionais de
desenvolvimento:
m O comércio no DERP e/ou no plano nacional de desenvolvimento (R2.1)

m Existéncia de estratégias do setor produtivo para setores-chave integrando a dimensdo do
comércio (R2.2)

® Mecanismos de consulta publicos/privados em funcionamento (R2.3)
3. Resultado 3: Prestacdo coordenada de recursos relacionados com o comércio (financiamento,

assisténcia técnica, etc.) pelos doadores e agéncias de implementagdo com vista a implementar as
prioridades do pais na sequéncia da ado¢do da Matriz de Agéo do EDIC:

m Disponibilidade de uma vis&o geral da implementacdo anual continua que integre tanto as
atividades relacionadas com o comércio apoiadas pelo governo como as que sdo apoiadas pelos
doadores (R3.1)

®m Frequéncia de consultas ao governo e aos doadores em questdes relacionadas com o comércio
(R3.2)

m Existéncia de iniciativas conjuntas de doadores no dominio do comércio (R3.4)

4. Resultado 4: Os Paises do QIR garantem a existéncia de recursos para apoio de iniciativas dirigidas
as prioridades da Matriz de Ac¢do do EDIC:

m Disponibilidade de um programa de médio prazo que integre as prioridades do EDIC/Matriz de
Acdo e que indique as necessidades de financiamento a colmatar através da APD (R4.1)

m Existéncia de um orcamento do governo para a implementacdo da respetiva estratégia comercial
(R4.2)

m Numero e volume de projetos financiados por doadores relacionados com a Matriz de A¢do do
EDIC (R4.4)
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Anexo V. 4: Ciritérios para a ava|iac,éo da ajuda ao

desenvolvimento da OCDE/CAD
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Ao avaliar programas e projetos, € conveniente considerar os seguintes critérios, conforme estabelecidos
nos Principios para a avaliagdo da ajuda ao desenvolvimento do CAD:

Relevancia

A relevéncia consiste na extensdo pela qual a atividade de ajuda se adequa &s prioridades e politicas do
grupo-alvo, do beneficidrio e do doador.

Na avaliagdo da relevéncia de um programa ou projeto, € conveniente considerar as seguintes questdes:
® Em que medida os objetivos do programa se mantém vdalidos?

m As atividades e os efeitos do programa s@o consistentes com o objetivo geral e o cumprimento das
suas metas?

m Asatividades e os efeitos do programa séo consistentes com os impactos e consequéncias pretendidos?

Eficscia

A eficdacia é uma medida da extensdo pela qual uma atividade de ajuda alcanca os seus objetivos.
Na avaliagdo da eficdcia de um programa ou projeto, € conveniente considerar as seguintes questdes:
® Em que medida foram os objetivos alcancados/tém probabilidades de serem alcancados?

m Quuais foram os principais fatores que influenciaram o alcance ou néo dos objetivos?

Eficiencia

A eficiéncia mede os efeitos, qualitativos e quantitativos, em relagdo as contribuigdes efetuadas. Consiste
num termo econémico que significa que a ajuda utiliza os recursos com o menor custo possivel com
vista a alcancar os resultados pretendidos. Geralmente exige comparar abordagens alternativas para
alcangar os mesmos efeitos com vista a determinar se o processo mais eficiente foi adotado.

Na avaliagdo da eficiéncia de um programa ou projeto, é conveniente considerar as seguintes questdes:
m As atividades foram economicamente eficientes?
= Os objetivos foram alcancados a tempo?

m O programa ou projeto foi implementado da forma mais eficiente em comparacdo com as alternativas?
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Impacto

Por impacto entendemos as mudangas positivas e negativas produzidas por uma intervencdo de
desenvolvimento, direta ou indiretamente, pretendida ou néo pretendida. Tal envolve os principais
impactos e efeitos resultantes da atividade nos indicadores locais sociais, econémicos, ambientais e
outros relativos ao desenvolvimento. A andlise deve respeitar tanto a resultados pretendidos como néo
pretendidos e deve também incluir o impacto positivo e negativo de fatores externos, como alteragdes em
termos de condi¢des comerciais e financeiras.

Na avaliagdo do impacto de um programa ou projeto, € conveniente considerar as seguintes questdes:
m O que aconteceu como resultado do programa ou projeto?
®m Qual a diferenca real que a atividade causou aos beneficidrios?

m Quantas pessoas foram afetadas?

Sustentabilidade

A sustentabilidade refere-se a determinar se os beneficios de uma atividade tém probabilidades de se
manterem apds a remogdo do financiamento dos doadores. Os projetos devem ser sustentdveis tanto a
nivel ambiental como financeiro.

Na avaliagdo da sustentabilidade de um programa ou projeto, € conveniente considerar as seguintes
questdes:

® Em que medida os beneficios de um programa ou projeto se mantiveram depois de terminado o
financiamento dos doadores?

m Quais foram os principais fatores que influenciaram o alcance ou ndo da sustentabilidade do
programa ou do projeto?

Fontes

Os Principios de Avaliacdo da Ajuda ao Desenvolvimento do CAD, OCDE (1991)

Glossdrio de Termos Utilizados na Avaliacéo, em "Métodos e Procedimentos na Avaliacdo da Ajuda”,
OCPDE (1986)

Glossdrio de Termos de Avaliacao e de Gestdo Centrada nos Resultados, OCDE (2000)

UK Aid: Changing lives, delivering results. Mais informagées em: www.dfid.gov.uk/aidreview
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Nota de orientacado para o Quadro Integrado Reforc,ado (QIR)

Disposigées de |mp|ementagéo Nacionais (DIN): Ponto Focal (PF) do
QIR, Unidade Nacional de |mp|ementagéo (UNI) do QIR e Comité

Diretor Nacional (CDN) do QIR

1. OPF e a UNI constituem os agentes-chave do QIR no dmbito das DIN e s&o responsdveis por
coordenar as atividades do QIR no pais e a implementacéo ao nivel nacional. Como forma de
garantir um envolvimento de alto nivel, a coordenacdo na politica comercial e o empenho politico,
deve também ser estabelecido um comité interministerial de alto nivel para melhor refletir o tipo
de modalidades institucionais que o processo do QIR deve promover a fim de integrar melhor o
comércio nas politicas do pais.

2. Os Termos de Referéncia (TdR) especificos de cada DIN terdo de ser desenvolvidos no pais, levando
em consideracdo a configuracdo institucional j& existente para a coordenacdo e implementacdo de
politicas relacionadas com o comércio.

3. Em linha com a Declaracéo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda e a Agenda de A¢do de Acra, as DIN
devem constituir parte das estruturas e do processo de governagdo existentes e ndo constitufrem
novas entidades independentes e isoladas das restantes estruturas do governo. Em principio, o
governo do Pais do QIR deve nomear um PF que deve ser apoiado por uma UNI. Esta unidade deve
ser um servigo existente ou, em caso de inexisténcia de um servico apropriado, deve ser criada no
interior de uma agéncia apropriada. O PF e a UNI serdo nomeados pelo governo do Pais do QIR com
a autoridade e o apoio necessdrios. O PF e a UNI ser&o apoiados pelo processo e financiamento
do QIR no que se refere & identificag@o de pontos fortes e pontos fracos nas capacidades da UNI
para integrar o comércio e coordenar a preparacdo e a implementacdo de projetos de Nivel 1 e de
Nivel 2. O PF e a UNI, em colaborag@o com outros agentes que constituem parte do processo do
pais associado ao QIR, e em particular o CDN e o Facilitador de Doadores (FD), iréio abordar em
conjunto potenciais pontos fracos a nivel politico, institucional e operacional e incorporar medidas nos
respetivos processos e documentos do projeto.

4. O desempenho das DIN serd avaliado n&o somente em termos da gestdo adequada de agdes de
Nivel 1 e de Nivel 2, mas também no que se refere aos resultados da integragdo do comércio.

5. E feita referéncia & estrutura geral de governacdo incluida na introducdo do Compéndio, ilustrando
os fluxos de informacéo e as interligagdes entre as partes interessadas do QIR.
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O Ponto Focal (PF) do QIR

Mandato

1. O PF tem a responsabilidade de coordenar a formulagdo e a implementacéao das politicas e
programas do governo destinados a integrar o comércio nos planos nacionais de desenvolvimento/
DERP.

Funcdes

2. Asfuncdes especificas recomendadas do PF sé&o, em particular:

m Supervisionar o funcionamento da UNI e aconselhar o governo do Pais do QIR no que se refere a
destacamento de pessoal e operagdes da UNI;

m Trabalhar de forma estreita com os ministérios competentes, o FD, o Secretariado Executivo (SE) do
QIR, o Gestor do Fundo de Afetacdo Especial (GFAE) do QIR, os doadores, as Agéncias Parceiras do
QIR e outros Parceiros de Desenvolvimento (PD) com vista a garantir que as prioridades comerciais
sdo integradas nos planos nacionais de desenvolvimento/DERP, nas estratégias de implementagdo do
ministério competente e no orcamento nacional;

m Presidir aos Comités de Avaliagdo do Nivel 1 e do Nivel 2 (CAN 1 e CAN 2) e decidir, em consulta
com os outros membros, convidar outros representantes para participarem nestes comités;

m Liderar a preparacdo do Estudo de Diagndstico sobre a Integragdo do Comércio (EDIC) e
respetivas atualizagdes e do programa destinado a refor¢ar as capacidades produtivas e comerciais
do pafs (de acordo com a secgéo sobre o EDIC e Atualizagées do EDIC e o n.° 7 do Modus operandi
para projetos de Nivel 2);

® Na sua qualidade de interlocutor oficial do programa do QIR, o PF serd signatdrio de documentos
oficiais do QIR ou rubricd-los-a no caso de o seu responsdavel financeiro ser o primeiro signatdrio; e

m [nformar o governo do Pais do QIR, o CDN, o SE e o GFAE sobre a implementacdo do QIR.

3. E aconselhdavel que o PF seja um funciondrio publico de nivel hierdrquico suficientemente elevado
que assegure a autoridade e a responsabilizagdo necessdrias para fazer avancgar as reformas
comerciais. O PF poderia pertencer ao ministério do comércio ou a um dos ministérios bdsicos para
a atuacdo do QIR, ou seja, planeamento, finangas ou desenvolvimento, ao gabinete do primeiro-
ministro ou a outras instituicdes envolvidas, como a cadmara de comércio. O saldrio do PF néo pode
ser financiado pelo Fundo de Afetacdo Especial do QIR (FAEQIR). A nomeacéo oficial do PF é
efetuada pelo ministro coordenador ou pelo responsavel financeiro do PF.
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A Unidade Nacional de Implementacio (UNI) do QIR

Mandato

1. A UNI é responsdvel por prestar assisténcia ao PF na implementagé&o de todas as atividades do
QIR. Para este efeito, ¢ vivamente recomendado designar um Coordenador da UNI para prestar
assisténcia ao PF e gerir as atividades quotidianas da UNL

Funcdes

2.  Asfuncdes especificas recomendadas da UNI sGo, em particular:

m Trabalhar de forma estreita, diariamente, com os ministérios do comércio, das financas, do
desenvolvimento e do planeamento e outros ministérios e instituicdes relacionados com o comércio,
como a cadmara de comércio e o setor privado, bem como a sociedade civil, com vista a assegurar a
coordenacgdo em todas as fases do processo do Pais do QIR;

m Trabalhar estreitamente com o SE, o GFAE, o FD, as Agéncias Parceiras do QIR e outras entidades
competentes para a preparacdo do EDIC, a Atualizacdo do EDIC e a formulagdo de propostas de
projeto de Nivel 1 e de Nivel 2 e outras agdes da Assisténcia Técnica em Matéria de Comércio (ATMC),
conforme apropriado;

m Coordenar a implementacéo de projetos de Nivel 1 e de Nivel 2 e preparar relatérios de progresso
para os projetos financiados pelo QIR. Pode fornecer outras informagdes complementares conforme
solicitado ou exigido pelo SE e pelo GFAE.

m Trabalhar com todas as partes interessadas e parceiros relevantes com vista a promover e
contribuir para a inclus@o de uma estratégia de integracdo do comércio e respetivas prioridades nos
planos nacionais de desenvolvimento e no DERP, bem como nas estratégias de implementagdo dos
ministérios competentes e no or¢camento nacional;

m Prestar assisténcia ao PF na preparagdo do programa destinado a reforgar as capacidades
produtivas e comerciais do pais (de acordo com a Seccdo 5 da nota explicativa do EDIC e a Secgdo 4
do Modus operandi para projetos de Nivel 2); e

m Preparar o seu plano de trabalho plurianual e um plano operacional anual detalhado.

Exemplos de atividades que a UNI poderia realizar:

m Promover a sensibilizag&o entre os ministérios, o setor privado e a sociedade civil para a relagdo
entre o comércio, o crescimento econémico e a reducdo da pobreza com vista a assegurar que as
prioridades definidas sé&o integradas nos planos nacionais de desenvolvimento e no DERP, nos planos
dos ministérios competentes e no orcamento nacional;
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m Facilitar a coordenagdo intragovernamental e entre doadores, bem como o didlogo entre o setor
publico/privado sobre o desenvolvimento do comércio, utilizando processos de consulta adequados,
como o DERP, outros planos nacionais de desenvolvimento e programas de desenvolvimento do setor
privado;

m Aconselhar sobre questdes setoriais e intersetoriais no dominio do comércio, incluindo a dimensé&o do
comeércio regional, envolvendo significativamente os ministérios competentes, como os da agricultura,
das obras publicas e das comunicacdes, etc.;

m [dentificar a preparacdo de trabalho de diagndstico a realizar em parceria com outros ministérios.
Esta tareta pode variar de um EDIC completo ou de Atualizagdes do EDIC a um trabalho analitico de
ambito mais especifico, exigido como acompanhamento do EDIC ou para contribuir para a identificagéo
e preparacdo de projetos;

m Selecionar, em consulta com o SE, uma Agéncia Parceira do QIR ou outro parceiro, de acordo com
as suas competéncias, que contribuird para a preparacdo do trabalho de diagnéstico. Para facilitar
as necessidades de programacdo, a UNI informaria o SE e o GFAE sobre as suas necessidades de
diagnoéstico e solicitaria a ajuda da Agéncia com a maior brevidade, com um pré-aviso minimo de seis
meses;

®m Trabalhar com as entidades de implementacéo, o GFAE e o SE para converter as prioridades incluidas
na Matriz de Ac¢&o em projetos vidveis a financiar pelos recursos préprios do governo, o FAEQIR ou
outras fontes de financiamento. As entidades de implementag¢do podem ser ministérios, outras entidades
governamentais do Pais do QIR, o setor privado, a sociedade civil, ONG e PD;

® Manter e promover o didlogo entre as autoridades nacionais e os parceiros de desenvolvimento
bilaterais e multilaterais com vista a alcangar um apoio coordenado e abrangente & implementacdo da
estratégia de integracdo do comércio do pais e a sua inclusdo na estratégia nacional de desenvolvimento
do pais e no DERP;

m Recomendar ao PF dreas prioritdrias para acdes do QIR e elaborar estratégias de intervengdo;

® [mplementar as atividades nacionais de sensibilizacd@o e de comunicacdo do QIR destinadas a
reforcar o apoio e o envolvimento das partes interessadas locais;

m Monitorizar a implementacdo da estratégia geral de integracdo do comércio, incluindo a
implementacdo de programas apoiados pelo FAEQIR e outros doadores, em estreita colaboragéo com
as principais agéncias governamentais (por exemplo, o ministério do planeamento), bem como com os
PD. Tal incluiria a integragdo de um sistema de Monitorizagéo e Avaliacdo (M/A) relacionado com o QIR
nos sistemas existentes de monitorizag¢é&o dos programas de desenvolvimento;

m Se tiverem lugar reunides de coordenacdo do governo (por exemplo, planos nacionais de
desenvolvimento, DERP, programas de desenvolvimento do setor privado, etc.), comunicar sobre o
progresso da implementacgdo de projetos e programas financiados pelo QIR e dos que sdo financiados
por outros doadores nessas reunides. Caso essas reunides ainda ndo se tenham realizado, garantir a
organizac¢do dessas reunides periodicamente; e

m Coordenar as andlises e avaliagdes intercalares da implementagdo do processo do Pais do QIR a

pedido do Conselho do QIR ou do Comité Coordenador do QIR (CDQIR).

3. O governo do Pais do QIR deve decidir quais as melhores op¢des para estabelecer a UNI, incluindo
requisitos de pessoal e instalacdes do gabinete da UNI.
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O Comité Diretor Nacional (CDN) do QIR

Mandato

1. O CDN deve assegurar o mecanismo de consulta nacional entre o governo e todas as partes
interessadas relevantes envolvidas na integragdo do comércio no plano nacional de desenvolvimento
e no DERP e através de outros planos de desenvolvimento, como os programas do governo que visam
reforcar as capacidades produtivas e comerciais do pais.

2. Recomenda-se que o CDN seja composto por membros de alto nivel do governo do Pais do QIR, por
exemplo, dos ministérios do comércio, das finangas, do planeamento e do desenvolvimento, incluindo
o PF e representantes da sociedade civil e do setor privado.

3. A composicao do CDN deve, idealmente, demonstrar que o dmbito e o processo do QIR s&o mais
vastos do que o dominio tradicional do comércio e abranger vdrias questdes e dimensdes do
desenvolvimento.

Funcoes

4. As fungdes especificas recomendadas do CDN sé&o, em particular:

®m Monitorizar o processo e as atividades gerais do QIR;

m Garantir uma coordenacéo eficaz e a adesd@o das instituicdes do governo do pais do QIR, do setor
privado, da sociedade civil e de outras partes interessadas do QIR, em especial prestando conselhos
sobre o EDIC e a Matriz de A¢&o do EDIC e respetivas atualizagdes, que devem constituir a base dos
planos e programas do governo;

m Aconselhar o governo sobre a apresentacdo de propostas de Nivel 1 e de Nivel 2 para
financiomento do FAEQIR ou de outras fontes. Neste dominio, o Presidente do CDN ou
um representante designado participa na avaliagéo dos projetos de Nivel 1 e de Nivel 2; e

m Contribuir para garantir que as questées relacionadas com o comércio sdo incluidas e recebem a
devida atengdo em conferéncias do governo com os doadores, como reunides do grupo consultivo e
mesas-redondas.
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Nota de orientacio para os Termos de Referéncia do Facilitador de

Doadores (FD) do QIR

Mandato

1. O principal objetivo do FD consiste em contribuir para integrar o comércio nas politicas e
programas do pais, bem como na programacgdo dos doadores, em especial ajudando a implementar
atempadamente a Matriz de A¢do do EDIC. A tarefa precisa do FD serd definida nos TdR
estabelecidos entre o governo do Pais do QIR, os doadores locais e o FD e, se possivel, serd detalhada
em maior profundidade num programa de trabalho a elaborar em cooperacdo com o governo do
Pais do QIR. Esta nota de orientagdio propde os principios orientadores dos TdR ao FD, que necessitam
de ser adaptados com flexibilidade & situagdo especifica de cada pais.

Funcoes

2. Asfuncdes especificas recomendadas do FD sao, em particular:

m Apoiar o PF e a UNI na garantia das suas responsabilidades, em especial aconselhando o governo
do Pais do QIR e o CDN nas suas tarefas;

® Incluir e coordenar as respostas dos doadores na Matriz de A¢do produzida, incluindo a ligacdo
aos doadores para assegurar a eficdcia, a complementaridade e a harmonizagdo das intervengdes
e também a exploracdo das possibilidades de divis@o do trabalho e de acordos de financiamento
agrupado para implementacdo do financiamento das prioridades da Matriz de Acdo, em especial as
definidas no programa de implementac¢éo do governo que seguidamente se referem;

m Preparar ou desenvolver em maior profundidade o programa do pais destinado a reforgar as
respetivas capacidades produtivas e comerciais, definindo as politicas orientadas para implementar
as prioridades contidas na Matriz de A¢do sob a forma de um plano coerente de reformas, projetos de
refor¢o de capacidades e outras agdes;

m Preparar e avaliar projetos de Nivel 1 e de Nivel 2. Neste sentido, o FD deve constituir um membro
do CAN 1 e do CAN 2;

m Fornecer atualizagdes regulares aos doadores e outras partes interessadas fundamentais ao nivel
do pafs que constituam parte do CDN sobre o progresso do QIR no pais e organizar as possibilidades
de consulta e coordenacgdo para os doadores presentes no pais; e

m Promover a sensibilizacdo no pais, especialmente ao mais alto nivel politico, para a importéncia do
processo no pais, em especial no que se refere ao reforco do didlogo com o setor privado e a sociedade
civil, bem como & coordenagdo com os doadores (incluindo no que respeita ao processo do QIR).
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Selecdo do FD

3. Em principio, o papel do FD deve ser assumido pelo doador principal no dominio da ATMC e/ou no
desenvolvimento do setor privado no pais; na auséncia do mesmo, o doador deve ter uma presenca
ativa nos dominios do desenvolvimento do comércio e do setor privado no pais. Se nenhum destes
doadores estiver ativo no pais, um doador presente num pais de outro ponto da regido pode assumir
o papel de FD, desde que o doador em questdo seja efetivamente responsdavel pela ajuda ao pais
no qual ird assumir o papel de FD e, além disso, esteja ativo no dominio do desenvolvimento do
comércio e do setor privado no pais a partir do qual opera.

4. Em casos excecionais em que ndo seja possivel identificar um doador para assumir o papel do FD,
o PF pode propor que uma agéncia presente no pais assuma este papel, desde que a agéncia ndo
tenha a seu cargo a implementacdo de projetos de Nivel 1 ou de Nivel 2.
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Mandato

1. O Conselho do QIR deve atuar como o principal organismo decisor para a superviséio operacional e
financeira e a orientacdo politica no &mbito das diretrizes gerais definidas pelo CDQIR. Deve reunir-
se conforme necessdrio, pelo menos de trés em trés meses, para conduzir as suas atividades. O
Regulamento Interno do Conselho do QIR pode ser consultado abaixo.

2. O trabalho do Conselho do QIR deve ser orientado pelos principios definidos na Declaracdo de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda e na Agenda de A¢do de Acra. O Conselho do QIR deve adotar politicas
operacionais e processos empresariais detalhados para as operagdes do QIR em linha com estes
principios.

Funcoes

3. O Conselho do QIR deve realizar as funcdes seguidamente descritas:

m Estabelecer uma orientacéo politica geral para questdes estratégicas, operacionais e financeiras
relacionadas com o QIR e supervisionar a implementacéo eficaz do QIR conforme mandatado pelo

CDQIR;
®m Supervisionar a gestdo global do processo do QIR e o SE;

m Redlizar a supervis@o da gestdo do FAEQIR. O Conselho do QIR pode solicitar uma auditoria
independente das contas e avalia¢des;

m Aprovar os relatérios anuais e demonstracdes financeiras pelo SE e pelo GFAE; e
m Apresentar relatérios de progresso anuais e planos estratégicos ao CDQIR.
A realizagéo destas fungdes gerais implica, em especial:

m Quando considerado apropriado, delegar a aprovacdo de projetos de Nivel 1 ao DE do SE até um
determinado montante conforme definido pelo Conselho do QIR;

m Com base nas propostas de projeto apresentadas pelos governos e aprovadas pelo DE e pelo
GFAE, considerar e aprovar projetos de Nivel 1 e de Nivel 2;

m Analisar e aprovar planos de atividades plurianuais, previsées da despesa e planos operacionais

do QIR;

m Analisar e aprovar orcamentos anuais do SE e do GFAE, quaisquer alteracdes dos mesmos e
declaracdes de despesas;

m Monitorizar o progresso e as operacgdes especificas do pais;

m Decidir a admiss@o no QIR de novos paises beneficidrios, novos doadores e outros contribuintes;

Aprovar apresentacdes preparadas pelo DE para o CDQIR.

Aprovar o Compéndio e as alteracdes ao mesmo, conforme apropriado; e

Aprovar os planos estratégicos e de mobilizagdo de recursos do QIR.
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Regu|amento Interno do Conselho do QIR

(Aprovado em 10 de dezembro de 2009)

Capitulo | - Reunides

Regran.’1

1.1 O Conselho do QIR deve reunir-se conforme apropriado e pelo menos de trés em trés meses.
A data de cada reunid@io deve ser determinada pelo Conselho do QIR numa reuni@o anterior.
Além disso, as reunides podem ser realizadas por iniciativa do Presidente ou de dois Membros
do Conselho do QIR, independentemente de quem sejam, do Pais Menos Avangado (PMA) ou
do grupo de doadores na sequéncia de um pedido escrito ao Secretariado Executivo (SE) do
QIR, com cépia para o Presidente do Conselho do QIR, ou por Membros sem direito de voto na
sequéncia de um pedido escrito ao Presidente do Conselho do QIR, e aprovagdo do mesmo,
com copia para o SE, com pré-aviso néo inferior a menos de quinze (15) dias uteis. Os Membros
deverdo ser notificados das reunides pelo menos com quinze (15) dias uteis de antecedéncia.

Capitulo Il - Ordem de trabalhos

Regran.’2

2.1 A ordem de trabalhos proviséria e quaisquer documentos de apoio para cada reunido devem
ser elaborados pelo Presidente em colaboragéo com o SE e comunicados a todos os Membros
do Conselho do QIR com quinze (15) dias tteis de antecedéncia em relacéo & data da reunido.
Qualguer Membro do Conselho do QIR pode propor ao Presidente elementos para inclusGo na
referida ordem de trabalhos proviséria com dez (10) dias tteis de antecedéncia em relagéo & data
da reunido, em conjunto com quaisquer documentos de apoio a emitir relativamente a esses

elementos.
Regran.’3
3.1 O primeiro elemento da ordem de trabalhos de cada reunido deve ser a consideracgdo e a

aprovacgdo da ordem de trabalhos.

3.2 O segundo elemento da ordem de trabalhos de cada reunido deve ser a consideracdo e a
aprovacdo do relatério da reunido anterior.

Regran.’4

4.1 O Conselho do QIR pode dar prioridade a determinados elementos em qualguer momento
durante o curso da reunido.
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Capitulo Il - Membros

Regran.®5

5.1

5.2

Bk

5.4

O Conselho do QIR deve ser composto por um representante de cada uma das seis Agéncias
Fundamentais do QIR e por trés representantes de cada um dos PMA e dos Doadores.

Os Membros do Conselho do QIR devem, como regra geral, cumprir um mandato de pelo menos
dois (2) anos, periodo que pode ser alargado na sequéncia da decisdo das suas insténcias
competentes.

Os Membros do Conselho do QIR que representam os interesses dos PMA e dos Doadores devem
ser responsdveis perante as suas instdncias competentes. Cada insténcia deve determinar a
forma de organizar a sua representacdo ao nivel do Conselho do QIR. Espera-se, no entanto, que
todos os Membros do Conselho do QIR tenham condigdes e experiéncia substanciais em matéria
de ajuda ao desenvolvimento.

No caso de um Membro do Conselho do QIR estar ausente de uma reunid@o ou de parte da
mesma, este deve nomear um substituto em conformidade com as diretrizes do Conselho do QIR.

Capitulo IV - Membros e Observadores ex officio

Regran.’°6

6.1

O Gestor do Fundo de Afetacao Especial (GFAE) do QIR serd representado ex officio e sem
diretitos de voto no Conselho do QIR.

6.2 O Diretor Executivo (DE) do SE representard o SE no Conselho do QIR numa fungéo ex officio e
sem direitos de voto e o SE atuard como secretdrio do Conselho do QIR.

6.3 O Conselho do QIR pode conceder o estatuto de observador sem direitos de voto a qualquer
entidade que considere relevante para os objetivos do QIR.

Regran.’7

7.1 O Conselho do QIR pode convidar qualquer pessoa ou entidade para as suas reunides.

Capitulo V - Responséveis

Regran.’8

8.1

Serdo eleitos um Presidente e um Vice-Presidente entre os PMA e os Doadores alternadamente
entre ambos os grupos. O Presidente e o Vice-Presidente deverdo provir de diferentes insténcias
com direitos de voto. Um representante da instémcia competente deve substituir o Presidente, ou o
Vice-Presidente quando este estiver a agir como Presidente, enquanto Membro do Conselho do QIR.
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Regran.®°9

9.1 Se o Presidente estiver ausente de uma reunido ou de parte da mesma, o Vice-Presidente deve
executar as fungdes do Presidente. Quando o Presidente e o Vice-Presidente estiverem ausentes, o
Conselho do QIR deve eleger um Presidente provisério para essa reunidio ou parte da mesma.

Regran.” 10

10.1 Se o Presidente deixar de poder executar as funcdes que lhe competem, o grupo da parte
interessada a que o Presidente pertence terd o direito de nomear um substituto como seu
representante no restante periodo do mandato do Presidente.

Regran’11

11.1 O Presidente deve, como regra geral, cumprir um mandato de dois (2) anos. Geralmente, o
presidente serd, alternadamente, pertencente a uma das duas instémncias com direitos de voto.

Capitulo VI - Exercicio da atividade

Regran.” 12

12.1 Os Membros do Conselho do QIR constituirdo quérum desde que pelo menos dois PMA, dois
Doadores e pelo menos trés Agéncias estejam presentes.

Regran.” 13

13.1 Para além de exercer os poderes conferidos por outras disposicdes do presente regulamento,
o Presidente deve declarar a abertura e o encerramento de cada reuni@o, moderar o debate,
reconhecer o direito de usar da palavra, colocar questdes para decis@o, anunciar decisdes,
deliberar sobre pontos de ordem e, em conformidade com este regulamento, exercer o controlo
total dos trabalhos. O Presidente pode também advertir um orador se as observagdes do mesmo
ndo forem relevantes.

Regran’ 14

14.1 Durante o debate de qualquer questdo, um Membro do Conselho do QIR pode apresentar um
ponto de ordem. Neste caso, o Presidente deve anunciar imediatamente a decis@o. Se a deciséo
for contestada, o Presidente deve apresentd-la imediatamente para apreciagdo pelo Conselho do
QIR e esta manter-se-& desde que ndo seja impugnada.
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Regran.’ 15

15.1 Durante o debate de qualquer questdo, um Membro do Conselho do QIR pode solicitar o
adiamento ou a suspensdo do debate. Qualquer mogdo desta natureza terd prioridade. Para além
do proponente da mog¢do, um representante pode ter o direito de pronunciar-se contra a mogdo
ou de apresentar outros argumentos a favor da mesma, periodo apds o qual a mogdo deve ser
apresentada para decis@o de imediato.

Regran.” 16

16.1 Durante o debate, o Presidente pode anunciar a lista de oradores e, com o consentimento dos
membros da reunido, declarar a lista encerrada.

Regran.®17

17.1 Os Membros do Conselho do QIR devem esforcar-se, na medida em que a situacdo o permita, por
realizar declaragdes orais breves.

Capitu|o VI - Tomada de decisées

Regran.’ 18

18.1 O Conselho do QIR deve, em geral, tomar as suas decisdes por consenso e envidar todos os
esfor¢os para este fim. O consenso deve incluir os representantes dos Doadores, dos PMA e da
OMC, levando em consideragdo os pontos de vista das outras cinco Agéncias Fundamentais.
Caso ndo seja alcancado o consenso, os Doadores e os PMA deverdo recorrer a uma votagdo.
Em caso de votagdo, os representantes dos PMA e os Doadores teré&o direito a um voto cada um,
sendo necessdria uma maioria simples para adotar qualquer decis@o. Em caso de empate, o
Presidente terd voto de qualidade.

18.2  As decisdes nos periodos que decorrem entre as reunides poderdo ser tomadas de forma virtual.
Neste caso, questdes ou documentos especificos tém de ser apresentados para aprovagédo pelo
Conselho do QIR desde que nenhuma objecdo seja levantada. Nestes casos, presume-se que a
aprovacgdo foi realizada na auséncia de objecdo por parte de um Membro do Conselho do QIR.
Caso uma objec¢do seja levantada por um ou mais Membros do Conselho do QIR no émbito do
periodo do procedimento virtual, o documento ou questdo em causa deve ser referido na préoxima
reunido do Conselho do QIR com vista & adogdo de uma decisdo.

Capitulo VIII - Linguas

Regran.” 19

19.1 O inglés e o francés serdo as linguas de trabalho do Conselho do QIR. Os documentos do
Conselho serdo inicialmente fornecidos na lingua em que foram elaborados.
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Capitulo IX - Atas

Regra n.° 20

20.1  Atas resumidas das reunides e atas das decisdes serdo mantidas pelo SE e adotadas pelo
Conselho do QIR. Estas atas serdo distribuidas ao Conselho do QIR no periodo de dez (10) dias
uteis a contar da data da reunido do Conselho do QIR e os comentdrios serdo recebidos no
periodo de dez (10) dias uteis apds a distribuicdo das atas.

Capitulo X - Acesso publico as reunides

Regran.® 21

21.1 As reunides do Conselho do QIR seréo, em geral, realizadas & porta fechada. O Conselho do QIR
pode decidir se uma reunido especifica ou parte da mesma serd aberta ao publico.

21.2 O Presidente pode decidir, para efeitos de transparéncia e de intercémbio de informacdes
com o grupo mais vasto de partes interessadas do QIR, divulgar a totalidade ou parte das atas
resumidas adotadas das reunides e das atas das decisdes.

Capitulo Xl - Revisdo

Regra n.° 22

22.1 O Conselho do QIR pode decidir, em qualquer momento, rever este regulamento ou qualquer
parte do mesmo. Para tal serd necessdria uma maioria qualificada de dois representantes dos
PMA e de dois representantes dos Doadores.

Capl'tu|o Xl = Isolamento em caso de conflito de interesses

Regra n.’ 23

23.1 Qualquer Membro do Conselho do QIR deve isolar-se quando possa considerar-se que esteja em
situagdo de contflito de interesses. Caso algum Membro do Conselho do QIR esteja incerto quanto
& aplicabilidade desta regra, deve consultar o Presidente e/ou o DE. O Conselho do QIR pode
também decidir que existe um conflito de interesses e que o Membro do Conselho do QIR deve
ser substituido para debate e decis@o sobre a questéo em causa por outro Membro da mesma
insténcia, ou outra, do grupo envolvido (PMA ou grupo de Doadores).
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Termos de Referéncia do Comité Diretor do QIR (CDQ|R)

Mandato

1. O mandato do CDQIR consiste em oferecer aconselhamento estratégico e orientacdo &s partes
interessadas do QIR sobre a implementacdo do programa e os seus objetivos globais, constituindo
também um férum para a transparéncia, informagéo e intercmbio de experiéncias.

Funcdes

2. Astungdes do CDQIR sdo as seguintes:
m Fornecer conselhos, orientagées e recomendagdes sobre os objetivos globais do QIR e sobre a
implementacdo e eficdcia gerais do programa do QIR;

m Receber relatérios de progresso anuais e planos estratégicos apresentados pelo Conselho do QIR e
aconselhar quanto aos mesmos;

m Garantir a transparéncia do processo do QIR;

m Constituir um férum de partilha de informacées, experiéncias e melhores prdaticas para todos os
parceiros do QIR, incluindo, inter alia, sobre:

- A integrac¢do do comércio nos planos e estratégias nacionais de desenvolvimento dos Paises do

QIR;

- A coeréncia e o alinhamento dos programas dos doadores para refor¢o de capacidades no
comércio com as politicas nacionais dos Paises do QIR;

- A integracdo de outras preocupacdes em matéria de desenvolvimento nas politicas comerciais
nacionais, em especial a igualdade de género e a sustentabilidade ambiental;

- A participacdo do setor privado no processo do QIR e na formulacdo da politica comercial ao
nivel do pais; e

- Mecanismos para mobilizar financiamento adicional de atividades do QIR.

®m Analisar a recomendacdo, pelo Conselho do QIR, sobre a continuagdo do programa do QIR apds o
seu término em 2013 e determinar as agdes apropriadas.

Compéndio dos Documentos do QIR: Manual do Utilizador do QIR - kX




Regu|amento Interno

Regulamento Interno

1. Apesar de o CDQIR nd&o constituir um organismo sujeito as regras da OMC, o regulamento interno
comum da OMC (conforme disposto no WT/L/161) pode ser utilizado como referéncia de orientagdo
para o funcionamento do CDQIR mutatis mutandis, salvo se especificado em contrdrio ou por deciséo
especifica do CDQIR.

Membros

2. O CDQIR deve ser composto por todos os Paises Menos Avancados (PMA) designados como tal pelas
Nagdes Unidas, pelas seis Agéncias Fundamentais do QIR (o FMI, o CCI, a CNUCED, o PNUD, o
Banco Mundial e a OMC), por todos os Doadores do FAEQIR e Observadores do Conselho do QIR,
bem como pelo SE e pelo GFAE na qualidade de Membros ex officio do Conselho do QIR.

Tomada de decisdes

3. Os membros do CDQIR devem, em geral, tomar decisdes com base em consenso e envidardo todos
os esforgos para alcancar este fim. Quando ndo seja possivel tomar decisdes com base em consenso,
o CDQIR pode recorrer a uma votagdo. Nesses casos, serd necessdria uma maioria simples de
Doadores e PMA nas suas insténcias competentes para tomar uma decisdo.

Presidéncia

4. O Presidente do CDQIR serd um representante domiciliado em Genebra com o nivel de embaixador
selecionado entre os Paises do QIR ou os paises Doadores do QIR. Serd identificado através de
um vasto processo de consulta conduzido pelo Presidente em exercicio e pelo Conselho do QIR. O
Presidente serd eleito pelo CDQIR anualmente.

Frequéncia das reunides

5. O CDQIR reunird pelo menos uma vez por ano.

Observadores

6. Os paises, institui¢des e agéncias com estatuto de observadores na OMC terdo estatuto de observadores
no CDQIR. Os pedidos de estatuto de observador por outras entidades serdo considerados pelo CDQIR
numa base ad hoc, levando em conta a natureza do trabalho da organizagdo/entidade em causa e a
relevancia do seu trabalho e do seu potencial contributo para o QIR.
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Termos de Referéncia do Secretariado Executivo (SE) do QIR

Mandato

1. O mandato geral do SE consiste em coordenar a implementacé&o dos objetivos, do programa e do
processo do QIR, em especial através das seguintes agdes:

m Facilitagdo da participacdo dos Paises do QIR no programa e no processo do QIR e sua utilizacdo
das possibilidades de financiamento do programa;

m Fornecimento do apoio necessdrio ao Conselho do QIR e ao CDQIR, inclusivamente na drea de
monitorizagdo da implementagdo do programa; e

m Conducdo das atividades necessdrias na drea da comunicacdo e da divulgacgdo.

2. O SE deve garantir toda a cooperacdo e coordenagdo com o GFAE necessdrias para a
responsabilizacdo do GFAE.

3. O SE tem o seu domicilio oficial na OMC e é regido pelas regras e prdticas internas da OMC no que
se refere a todas as questdes administrativas relacionadas com os seus funciondrios e funcionamento
administrativo interno. O SE comunica ao Conselho do QIR a respeito de todas as questdes relativas
a implementacéo do programa. O SE é presidido por um DE, nomeado em consondéncia com o
Conselho do QIR.

Funcdes

4. No cumprimento do seu mandato geral, o SE leva a cabo as seguintes tarefas:

Apoio a participag¢do dos Paises do QIR no processo do QIR

m  Fornecer informagdes gerais sobre o processo do QIR;

Em estreita coordenagéo com o GFAE:

m Facilitar e administrar pedidos individuais dos Paises do QIR para financiamento de projetos no
ambito do programa; bem como prestar assisténcia no processo do QIR conforme necessdrio;

m Ajudar os Paises do QIR a identificar entidades adequadas para conduzirem as atividades pré-

EDIC e do EDIC;

m Aconselhar os Paises do QIR na fase pés-EDIC, como, por exemplo, em questes relacionadas com
a integrac¢do do comércio, e na identificacdo de experiéncia adequada para formular projetos que
abordem as prioridades do EDIC, da Atualizacdo do EDIC e da Matriz de Acao;

m Aconselhar os Paises do QIR sobre o estabelecimento das DIN previstas para a implementacdo do
processo do QIR ao nivel nacional (PF, UNI, CDN e FD) e abordar as suas necessidades de formacéo
no processo do QIR;

m Prestar assisténcia ao PF e ao FD através da defesa, no terreno, dos objetivos do QIR;

m Fornecer apoio ao processo a nivel do pais e ao FD, em particular no dmbito da resposta aos
pedidos de apoio dos Paises do QIR, e promover a ajuda por parte de agéncias internacionais ou
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doadores com experiéncia especifica, capacidade fisica e presenca no terreno para proporcionar
respostas conjuntas, especialmente quando estas possam ajudar a reforcar as capacidades locais do
pais; e

m Analisar estratégias destinadas a incluir o envolvimento do setor privado no processo do QIR.
Apoio aos érgédos diretivos do QIR (Conselho do QIR e CDQIR)
m Fornecer apoio administrativo e a nivel de secretariado ao Conselho do QIR e ao CDQIR;

m Realizar uma andlise de qualidade das propostas de projeto de Nivel 1 e de Nivel 2. Certificar-se
de que todas as propostas sdo acompanhadas pela documentacgdo apropriada e seguir os formatos
estabelecidos;

®m Analisar a capacidade operacional das entidades de implementacdo;

m Prestar assisténcia ao GFAE na preparacéo do orgcamento anual do QIR para apresentacdo ao
Conselho do QIR antes do final do terceiro trimestre do exercicio que precede o exercicio orcamental;
e apoiar a OMC, conforme necessdrio, no fornecimento dos relatérios necessdrios ao GFAE sobre
os fundos recebidos do GFAE de acordo com os orgcamentos aprovados pelo Conselho do QIR para
assegurar que o GFAE pode garantir a sua plena responsabilidade fiducidria;

m Elaborar documentos a pedido do Conselho do QIR e sob a orientacdo do mesmo;

m Monitorizar e controlar (em estreita colaboragdo com o GFAE) a implementacéo e os desenvolvimentos
aolongo do processo do QIR. Receber e analisar relatérios de progresso e elaborar relatérios consolidados
para facilitar a supervisdo do Conselho do QIR e do CDQIR;

m Garantir a transparéncia entre todas as partes interessadas e a eficdacia da gestdo geral do processo
do QIR pelo Conselho do QIR e pelo CDQIR; e

m Preparar o programa de trabalho, incluindo o plano operacional anual (programa de atividades)
apresentado ao Conselho do QIR pelo DE, que deve incluir um programa anual de Monitorizacdo e
Avaliagao do processo do QIR (em estreita colaboragdo com o GFAE).

Divulgagdo e comunicagdo

m Promover o QIR junto de doadores existentes e potenciais, da sociedade civil, de Agéncias
Fundamentais do QIR e outras, de governos e do setor privado, em especial através das seguintes agées:

m Selecionar atividades de sensibilizagdo, promocdo e divulgagdo e apoiar as partes interessadas do
QIR na ampliagdo de conhecimentos, compreensé@o e empenho no processo do QIR, concentrando-se
no nivel nacional;

m Melhorar a imagem e a visibilidade do QIR com vista a criar um grupo mais amplo de apoio ao
programa através da divulgacdo de mensagens prioritdrias recorrendo & imprensa e & publicidade (e
a canais audiovisuais) numa gama de plataformas e eventos, em especial através da demonstragdio de
resultados no terreno, bem como de desafios e histérias de sucesso através de materiais centrados no pais;

m Reforcar a capacidade de execucdo do programa do QIR através do desenvolvimento de um férum
online de intercmbio para as partes interessadas no novo Web site, bem como da promogdo da
divulgagéo de ligdes aprendidas e boas prdticas.

Parcerias e mobiliza¢do de recursos
m Prestar assisténcia na mobilizacdo de recursos para o QIR sob a orientagdo do Conselho do QIR; e

m Estabelecer relagdes adequadas com instituicdes globais e regionais e mecanismos da Ajuda ao
Comércio para promover os objetivos do QIR e a coordenacdo entre o QIR e as outras instituicées e
mecanismos.
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Relacdo entre o SE e o GFAE

5. A cooperacdo e a coordenacdo entre o SE e o GFAE relaciona-se com as seguintes atividades, em
particular:

®m Preparacdo de documentacgdo, relatdrios e recomendacdes relativos a projetos a apresentar ao
Conselho do QIR para aprovacéo;

m Avaliagdo conjunta, missdes de Monitorizagdo e Avaliagdo/supervisd@o no pais quando necessdrio;

® [mplementacdo e acompanhamento de decisdes do Conselho do QIR sobre projetos e outras
questdes;

m Acdes de formagdo ao nivel nacional, regional e global relacionadas com o estabelecimento e o
processo do QIR no pais;

m Facilitagdo conjunta de conhecimentos e atividades de partilha de informacées entre todos os
parceiros do QIR;

m Preparacgdo de planos de trabalho anuais, orgamentos e relatérios;

m Gestdo das funcgdes de Monitorizacdo e Avaliacdo ao nivel do programa do QIR, conforme exigido
pelo Quadro de Monitorizacdo e Avaliacdo; e

m Partilha de elementos-chave da correspondéncia oficial com os Paises do QIR, e informagdo sobre
os mesmos, e de projetos do QIR.

Diversos

6. O SE deve executar outras funcgdes relevantes para os objetivos fundamentais do QIR conforme possa
ser decidido pelo Conselho do QIR.
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Descricio de funcdes do Diretor Executivo (DE) do Secretariado

Executivo (SE) do QIR

Fungées/responsabihdades gerais

1. O DE tem como principal responsabilidade a gest@o do SE, que tem o seu domicilio oficial na OMC.
O DE dirige o SE e é responsdvel pelo cumprimento de todas as suas responsabilidades, tal como
descrito nos TdR do SE. O DE comunica ao Conselho do QIR sobre todas as questées relacionadas
com a implementacdo do programa do QIR e ao Diretor-Geral da OMC sobre todas as questées
administrativas relacionadas com os seus funciondrios e o funcionamento do SE. Para assegurar a
prestac@o de servigos de apoio excelentes aos Paises do QIR, o DE deverd, em especial:

m Gerir o SE com vista a assegurar a implementacéo dos TdR para o SE;

m Coordenar, facilitar e proporcionar lideranga na implementacgédo do papel do SE no processo
do QIR, com base na recolha de opinides de todas as partes interessadas e nos resultados da
Monitorizacao e Avaliacdo ao nivel do pais e do programa do QIR;

m Atuar como o principal defensor publico do QIR em féruns internacionais e junto da sociedade civil
e das comunidades empresariais;

m Liderar a mobilizacdo de recursos para o QIR;

m Definir descri¢cdes de funcdes detalhadas para todos os cargos do SE necessdrios para cumprir as
tarefas descritas nos TdR para o SE e supervisionar e avaliar os funciondrios do SE;

m Gerir os recursos atribuidos ao funcionamento do SE pelo Conselho do QIR; e

m Aprovar propostas de financiamento de projetos de Nivel 1 e de Nivel 2 para aprovagéo pelo
Conselho do QIR. Aprovar projetos de Nivel 1 de acordo com a delegacéo pelo Conselho do QIR.
Comunicar aprovacdes de projetos e decisdes do Conselho do QIR por escrito ao GFAE com vista ao
langamento de agdes.
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Termos de Referéncia do Gestor do Fundo de Afetacdo Especial

(GFAE) do QIR

Introducdo

1. O QIR é financiado através de um fundo de afetacdo especial multidoadores (FAEQIR) e por
contribuicdes a nivel bilateral, regional ou multilateral. S&o necessdrios os servigos de um GFAE
para gerir o FAEQIR. O GFAE deve atuar como administrador, assumindo a plena responsabilidade
fiducidaria do FAEQIR. A fun¢do do GFAE deve incluir, entre outros aspetos, o desembolso de recursos
financeiros afetados a projetos desde que estejam em vigor acordos vinculativos apropriados, a
comunicagdo sobre todos os aspetos financeiros do FAEQIR, o aconselhamento sobre a formulagéo
de projetos em questdes fiducidrias, a participagdo em avaliagdes de projetos e a garantia da
monitorizacdo da implementacdo do programa como forma de conduzir as suas fungdes de
administrador fiducidrio e o cumprimento de outras fungdes conforme mutuamente acordado
com o Conselho do QIR e os Doadores. O GFAE deve trabalhar de forma estreita com o SE e sera
responsdavel perante o Conselho do QIR e os Doadores através do Conselho do QIR, conforme
previsto nas Disposi¢gdes-Quadro dos Acordos de Contribuigdo com os Doadores do QIR.

2. Estes TdR devem constituir a base das responsabilidades e deveres do GFAE quando cumpre as
suas fungdes no dmbito do QIR. Na medida em que o Conselho do QIR néo possui o estatuto juridico
para emitir um contrato, o vinculo juridico entre a UNOPS (GFAE) e o Conselho do QIR baseia-se na
proposta aprovada da UNOPS para gerir o FAEQIR de 9 de abril de 2008, nestes TdR e nos Acordos
de Contribui¢do com os Doadores do QIR.

Disposicdes gerais

3. O GFAE cumprird os seus préprios regulamentos, politicas financeiras e procedimentos de auditoria.
Estes regulamentos, politicas e procedimentos de auditoria estéo em harmonia com os objetivos
e modalidades do QIR e as fungdes de administrador descritas nestes TdR. Quaisquer alteragdes
propostas a estes regulamentos, politicas e procedimentos de auditoria, com relevéncia para o QIR,
serdo notificadas ao Conselho do QIR e aos Doadores. O GFAE serd representado ex officio no
Conselho do QIR e no CDQIR.

Responsabilidades do GFAE: servicos do GFAE

Funcdo de administrador

4. O GFAE terd plena responsabilidade judicidria e terd de prestar contas perante o FAEQIR. A
responsabilidade fiducidria é definida como uma relagéo imposta por lei mediante a qual alguém
concordou voluntariamente agir na qualidade de “vigilante” dos direitos, ativos e/ou bem-estar de
outro. O agente fiducidrio tem a obrigag@o de cumprir as suas responsabilidades com o mais elevado
grau de boa-f¢, honestidade, integridade, fidelidade e apoio incondicional no interesse do beneficidrio.
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5. Esta responsabilidade inclui todas as fungdes de administrador apropriadas do FAEQIR, incluindo as
seguintes:
m Aceitagdo de compromissos;

m Negociacdo e celebracdo de acordos ou convengdes com os Doadores. Cada Doador e o GFAE
devem celebrar um Acordo de Contribui¢do (ou acordo contratual similar), que deve ser, tanto em
termos de forma como de conteudo, satisfatério para cada Doador e que serd regido por condicées
normalizadas aplicdveis a todos os Doadores e creditar os fundos no FAEQIR de forma atempada;

m Todas as fungdes relevantes no dmbito da administragéo do FAEQIR, incluindo, entre outras:
- Recolha, guarda e investimento de contribuigdes voluntdrias;
- Preparagdo de or¢amentos do GFAE;

- Desembolsos com base em projetos aprovados pelo Conselho do QIR, desde que exista
documentacdo juridica apropriada e que esses desembolsos ndo excedam os fundos disponfveis

no FAEQIR;

- Monitorizag¢&o das despesas com vista a assegurar que os fundos séo utilizados para os fins
previstos;

- Elaboragéo de relatérios financeiros para o Conselho do QIR e os Doadores; e

- Planeamento e programagédo de receitas e compromissos/desembolsos previstos e preparagdo e
atualizagdo das previsdes de financiamento para o Conselho do QIR.

m Contratagdo publica e gest@io de contratos para o SE e o Conselho do QIR, conforme solicitado;
m Comparecimento e participagdo, ex officio, nas reunides do Conselho do QIR e do CDQIR;

m Comparecimento e participacdo nas reunides das insténcias do QIR, grupos de trabalho do QIR e
workshops de formagdo do QIR, conforme solicitado e necessdrio; e

m Participagéo na concegdio e desenvolvimento das ferramentas e politicas programdticas e
operacionais do QIR, conforme solicitado e necessdrio.

Gestao administrativa

6. O GFAE, no &mbito dos seus deveres de gest@o administrativa, deve definir orcamentos no sistema
financeiro, desenvolver, em colaboragdo com o SE, modelos de relatério, e selecionar e recrutar
funciondrios domiciliados em Genebra e a nivel regional.

Elaboracdo de planos diretores e anuais de trabalho

7. O GFAE deve elaborar os seus proprios planos de trabalho anuais sob a forma de principais
instrumentos programdticos, incluindo o seu orcamento operacional e uma matriz de quadro légico
interna para o GFAE para todos os fins de Monitorizagéo e Avaliagdo programdticos, bem como
internos e externos. O GFAE deve coordenar os seus planos de trabalho com o SE.
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Preparacdo dos orcamentos

8. O GFAE deve preparar os orcamentos anuais do QIR e apresentd-los ao Conselho do QIR para
uma aprovacdo atempada, em geral antes do final do terceiro trimestre. O SE deve fornecer todas
as informagdes necessdrias ao GFAE, incluindo as suas préprias necessidades operacionais, bem
como préximos projetos de Nivel 1 e de Nivel 2 e previsdes de contribuicdes, a fim de assegurar que o
GFAE possa preparar os or¢amentos exigidos.

Aletacio de fundos ao SE

9. Na sequéncia da aprovacgdo, pelo Conselho do QIR, do orgamento do SE, o GFAE deve transferir
o valor aprovado para a OMC na sua qualidade de estrutura de acolhimento administrativa
do SE para que este possa levar a cabo as fungdes descritas nos respetivos TdR incluidos neste
Compeéndio. E da responsabilidade do GFAE assegurar que toda a documentacéo juridica relevante
esteja disponivel para proceder a essa transferéncia de fundos, salvaguardando a sua plena
responsabilidade fiducidria. E da responsabilidade da OMC fornecer todos os relatérios financeiros
necessdrios e informacgdes relevantes para assegurar que o GFAE possa levar a cabo as suas
responsabilidades fiducidrias na qualidade de administrador do FAEQIR.

Negociacio e celebracdo de Acordos de Parceria em nome do QIR

10. O GFAE deve negociar e celebrar Acordos de Parceria com as Agéncias Fundamentais do QIR e
outras agéncias que pretendam tornar-se parceiras na implementagéo do QIR. O Conselho do QIR
deve analisar e aprovar os Acordos propostos antes de serem assinados.

11. Entende-se que estes Acordos de Parceria visam facilitar a preparacdo de aprovagdes de projetos e a
celebracdo de acordos de implementacdo quando a Agéncia Parceira é selecionada como Principal
Entidade de Implementacéo (PEI), bem como a monitorizacdo da implementagdo do projeto pelo
GFAE no que se refere a esses projetos. Neste dominio, entende-se também que quando os fundos
s&o desembolsados pelo GFAE a uma Agéncia Parceira, os regulamentos financeiros e as regras
dessa Agéncia sdo cumpridos e a plena responsabilidade fiducidria do GFAE é consequentemente
exercida em conformidade com as modalidades de implementacgdo estipuladas no Acordo de
Parceria entre o GFAE e essa Agéncia, conforme aprovado pelo Conselho do QIR.

Negociacio e celebracdo de acordos com governos de Paises do QIR e outras PEl em

nome dO QIR

12. O GFAE deve também elaborar e celebrar acordos com os governos de Paises do QIR (geralmente
através de Memorandos de Entendimento) e outras entidades de implementagéo para a
implementacdo de projetos de Nivel 1 e de Nivel 2 do QIR. A assinatura dos acordos terd lugar apenas
quando o Conselho do QIR tenha aprovado o projeto especifico e o GFAE tenha sido oficialmente
informado por escrito desta aprovacédo pelo DE, em conformidade com o previsto. O GFAE distribuird
o modelo de acordo ao governo para aceitacdo e andlise interna. Desde que o governo tenha aceite
o documento e fornecido todas as informagdes necessdrias no que se refere ao acordo, o GFAE
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fornecerd o acordo final ao governo para que este o assine no prazo de cinco (5) dias tteis na Suica
apoés a aprovacdo do projeto pelo Conselho do QIR.

13. Conforme solicitado pelo Conselho do QIR e pelo SE, e se necessdrio, o GFAE deve também negociar
e celebrar contratos com empresas privadas e acordos com organizacdes da sociedade civil e/ou
ONG, caso essa entidade tenha sido designada como PEL

Gestdo financeira do projeto

14. O GFAE serd responsdavel pela gestéo financeira global dos recursos afetados ao QIR. Para
este efeito, espera-se que o GFAE celebre as convencgdes de subvencdo relevantes e os Acordos
de Parceria (ou similares) com os beneficidrios dos fundos e assuma e mantenha a plena
responsabilidade fiducidria por esses projetos e desembolsos.

15. Espera-se que o GFAE supervisione o cumprimento, por parte de todos os beneficidrios (incluindo
as Agéncias Parceiras), dos aspetos fiducidrios dos acordos. Para este efeito, o GFAE deve garantir
que as disposicdes apropriadas estejam em vigor para estar apto a suspender ou cancelar de
imediato desembolsos para quaisquer beneficidrios de fundos ao abrigo do FAEQIR em caso de
incumprimento ou ao abrigo dos termos e condi¢des incluidos nos acordos relevantes, bem como de
outras medidas que visam assegurar a utilizacdo correta dos fundos.

16. Entre as atividades de gestdo financeira levadas a cabo pelo GFAE encontram-se as seguintes:

m A celebracdo de convencdes de subvencdo, Acordos de Parceria (ou acordos similares) e
quaisquer outros acordos de implementacdo relevantes com qualquer beneficidrio de fundos do
FAEQIR. Garantir a existéncia de disposi¢des adequadas com vista a assegurar que o GFAE mantém
a sua plena responsabilidade fiducidric;

m A monitorizag&o do cumprimento dos acordos pelos beneficidrios desses fundos. Implementar
todas as agdes necessdrias previstas nos acordos em caso de incumprimento e informar de imediato
o Conselho do QIR ou os Doadores (conforme exigido) sobre qualquer evento que possa causar um
impacto negativo considerdvel num projeto do QIR ou no programa global do QIR;

m O desembolso de fundos a PEI para projetos aprovados de forma atempada e em linha com os
termos do respetivo acordo e a certificagdo de que os fundos s&o utilizados para o fim previsto;

m A garantia do cumprimento do dever de vigilancia por parte dos Paises do QIR no
desenvolvimento de propostas de projetos;

®m A rececdo e andlise, em conjunto com o SE, de relatdrios do projeto, incluindo relatérios financeiros
e relatdrios narrativos das entidades de implementacdo;

m A garantia de que as despesas sdo auditadas de acordo com a frequéncia e os procedimentos
definidos e o registo das mesmas em livros de contabilidade e numa base de dados dos projetos;

m O encerramento das contas do projeto apds a sua conclusdo;
m A garantia de reconciliagdo de transagdes bancdrias, se aplicavel;
m O encerramento das contas no final do exercicio; e

m A garantia de auditorias externas das contas, conforme aplicavel.
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Ava|iac;éo do projeto e ava|ia<;éo das capacidades dos beneficiarios

17. Espera-se que o GFAE se envolva na fase de formulacdo do projeto e que realize a avaliagdo do projeto
apropriada e uma andlise documental. O GFAE serd responsdvel pela avaliacdo da capacidade
fiducidria de qualquer beneficidrio dos fundos do FAEQIR. Para este efeito, o GFAE deve elaborar uma
Avaliacdo Fiducidria e um Relatério de Avaliagdo de Capacidades (RAC) para cada projeto, levando
a cabo uma missdo, se necessdrio. O RAC do GFAE deve ser partilhado com o SE e distribuido ao
Conselho do QIR para consideracdo durante o processo de aprovagdo do projeto. Entende-se que os
beneficidrios dos fundos podem incluir (entre outros) qualquer entidade governamental de um Pais
do QIR, qualquer Agéncia Parceira do QIR, Agéncias ndo pertencentes as Nagdes Unidas, entidades
das Nagdes Unidas ou equiparadas as Nagdes Unidas, ONG, empresas privadas, instituicées de
investigacdo, etc. A avaliacdo deve analisar a capacidade de implementacdo, incluindo a autonomia
nacional e os principios de responsabilizacdo, os sistemas de gestdo financeira e de T1, a capacidade de
contratagdo publica, a capacidade juridica e de combate & corrupgdo, as capacidades de monitorizacdo
e supervisdo e qualquer outra avaliacdo relevante da capacidade que seja considerada necessdria em
conformidade com o projeto e os objetivos do mesmo, conforme descrito na proposta de projeto.

18. Tendo em conta os objetivos atrds referidos, o GFAE deve desenvolver os processos e ferramentas
necessdrios a utilizar na avaliagdo/apreciacdo fiducidria das entidades e projetos em qualquer fase
do programa do QIR.

19. Caso um projeto deva ser implementado por uma Agéncia Parceira na qualidade de PEI, o GFAE
deve levar a cabo a avaliacdo de capacidades apropriada dessa entidade para implementar o
projeto de acordo com os termos e condicdes do Acordo de Parceria (ou acordo similar).

Recomendacdes sobre o reforco das capacidades fiduciarias

20. Durante as missdes no terreno e nas fases iniciais do processo do QIR, o GFAE aconselhard o PF
e a UNI no cumprimento de principios de responsabilizacdo e fiducidrios com vista a reforcar a
autonomia do Pais do QIR no que se refere ao processo do QIR e ao cumprimento das regras e
procedimentos do QIR.

21. Além disso, o GFAE estabelecerd uma fase de facilitacdo do arranque, a implementar no inicio de
cada projeto, se necessdrio, para aconselhar a UNI ou outras entidades de implementagdo nacionais
sobre questdes fiducidrias e de gestdo financeira, conforme apropriado.

22. O GFAE fornecerd recomendacdes sobre o reforco de capacidades e a formacdo em questdes
fiducidrias, que se baseiam nas avaliagdes atrds referidas e em acordos com os parceiros do QIR.
As medidas de refor¢o de capacidades e de formagdo definidas ser&o incorporadas como atividades
especificas nos respetivos projetos de Nivel 1 e de Nivel 2 e incluem estimativas de prazos e de
recursos necessdrios.

Coordenacio e relacdo entre o SE e o GFAE

23. A cooperacdo e a coordenacdo entre o SE e o GFAE relaciona-se com as seguintes atividades:

m Preparacdo para as reunides do Conselho do QIR conforme considerado relevante pelo GFAE
(relatérios, planeamento, questdes financeiras e fiducidrias);
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m Preparacdo de documentacdo, relatérios e recomendacgdes relativos a projetos a apresentar ao
Conselho do QIR para aprovacdo;

m Avaliagdo conjunta, missdes de Monitorizacdo e Avaliagdo/supervisdo no pais quando necessdrio;
m Implementacdo e acompanhamento de decisdes do Conselho do QIR sobre projetos e outras questdes;

m Acdes de formagdo ao nivel nacional, regional e global relacionadas com o estabelecimento e o
processo do QIR no pats;

m Facilitagdo conjunta de conhecimentos e atividades de partilha de informacdes entre todos os
parceiros do QIR;

m Preparacgdo de planos de trabalho anuais, orcamentos e relatérios;

m Apoio & gestdo, pelo SE, da fungd@o de Monitorizacdo e Avaliagdo, conforme exigido pelo Quadro
de Monitorizagdo e Avaliacdo do QIR; e

m Partilha de elementos-chave da correspondéncia oficial com os Paises do QIR, e informagdo sobre
os mesmos, e de projetos do QIR.

Intercambio de conhecimentos

24. O GFAE promoverd o intercambio de conhecimentos sobre responsabilidades fiducidrias
relacionadas com o QIR entre todos os parceiros do QIR. O GFAE prestard assisténcia & organizagdo
de agdes de formacgdo globais, regionais e sub-regionais destinadas a melhorar as responsabilidades
fiducidrias do programa ou dos projetos financiados pelo mesmo, baseadas numa avaliagdo de
necessidades e em coordenagdo com os parceiros do QIR.

25. Além disso, o GFAE ird desenvolver, em consulta com o SE, uma base de dados partilhada para
utiliza¢do comum para efeitos de coordenacdo e de planeamento.

Monitorizacdo e avaliacdo

26. O GFAE, em geral, conduz missdes de supervisdo para que cada pais monitorize a implementacdo
correta, eficiente e transparente, pelo beneficidrio, dos projetos financiados pelo FAEQIR. Todas as
missdes de supervisdo informardo e, assim, contribuirdo para o reforco das capacidades fiducidrias
dos beneficidrios na implementacdo e gest@o do projeto. Além disso, os Gestores Regionais da
Carteira do GFAE estar&o & disposicdo dos parceiros do QIR nas suas respetivas regides por telefone,
correio eletrénico, etc. As missdes de supervisdo serdo coordenadas com o SE e outros parceiros,
conforme o caso.

27. No caso de projetos implementados por Agéncias Parceiras na qualidade de PEI, seréo realizadas
missdes de supervisdo pelo GFAE quando considerado necessdrio pelo governo do Pais do QIR, o SE
ou o GFAE.

28. O GFAE redlizard as funcdes de Monitorizacao e Avaliagdo conforme estipulado no Quadro de
Monitorizacao e Avaliagdo.
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Aprovar os aspetos fiducidrios de um projeto

29. No ambito da sua plena responsabilidade fiducidria, o GFAE deve aprovar todos os aspetos
tiducidrios dos projetos de Nivel 1 e de Nivel 2, durante a fase de avaliagdo e de implementacgdo,
antes de desembolsar novos fundos. A avaliagdo e andlise dos projetos deverd ser efetuada em
coordenagdo e consulta com o SE. O GFAE fornecerd recomendagdes conforme captadas no RAC do
GFAE, a apresentar ao Conselho do QIR durante o processo de aprovagédo do projeto.

30. Caso a aprovacgdo néo seja fornecida, o GFAE deve apresentar de imediato um relatério ao DE
explicando os motivos em que se baseia a recusa da aprovacdo. Caso o DE decida, néo obstante,
apresentar o projeto para aprovacgdo pelo Conselho do QIR, o DE deve fornecer um relatério que
contenha os motivos especificos avancados pelo DE para aprovacdo. Nesse caso, o projeto néo pode
ser sujeito ao procedimento de aprovacdo escrita, mas serd alvo de debate na reunido seguinte
do Conselho do QIR. No caso excecional em que esse projeto seja aprovado contrariamente &s
recomendacgdes do GFAE, a plena responsabilidade fiducidria do GFAE por esse projeto sera
proporcionalmente restringida.

Relatérios

31. O GFAE apresentard ao Conselho do QIR e aos Doadores, através do Conselho do QIR, ou ao
SE, conforme o caso, os seguintes relatérios (em conformidade com o Quadro de Monitorizacdo e
Avalia¢do aprovado e os Acordos de Contribuicdo do Doador assinados e Disposi¢des-Quadro):

m Relatdrios de despesas trimestrais detalhando as despesas do GFAE ao longo do periodo (fundos
autorizados e despendidos);

m Relatdrios narrativos de progresso anuais, explicando o progresso do programa, a apresentar
numa data ndo posterior a 30 de junho do ano seguinte ao periodo em apreco. Estes relatérios devem
conter uma avaliagdo dos resultados obtidos em relagdo aos objetivos definidos nos documentos de
planeamento plurianuais e anuais;

m Relatdrios financeiros certificados anuais respeitantes a dezembro de cada ano, publicados numa
data ndo posterior a 30 de junho do ano seguinte, detalhando todas as contribui¢des e despesas
incorridas ao abrigo do FAEQIR, bem como os juros acrescidos;

m Relatérios de conclusé@o do projeto para cada projeto do QIR;

m Um relatdrio final e uma demonstracdo financeira, publicados num periodo ndo superior a doze
(12) meses apds o término do mandato do GFAE, detalhando os fundos recebidos e as despesas reais
incorridas ao abrigo das responsabilidades de administracéo - Servicos do GFAE; e

m Relatdrios de despesas intercalares e outros relatérios que possam ser solicitados dentro da
medida do razodvel.

32. Além disso, em cada reuni@o do Conselho do QIR ou conforme solicitado pelo Conselho do QIR, o
GFAE fornecerd uma atualizacdo financeira, incluindo compromissos restantes das autoridades e
previsdo do financiamento.

33. O GFAE pode estar sujeito a requisitos de auditoria interna e externa em conformidade com as regras
e regulamentos da UNOPS em matéria de procedimentos de auditoria.
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Attividades relacionadas com o balanco financeiro geral do QIR

34. O GFAE acompanhard de forma permanente a gestéo financeira do FAEQIR e, conforme o caso, fard
recomendagdes ao Conselho do QIR sobre medidas que poderiam melhorar a eficdcia e a eficiéncia
das suas operagdes.

35. O GFAE acompanhard de forma permanente o nivel de recursos e os compromissos da autoridade
disponiveis no FAEQIR e fard recomendagdes ao Conselho do QIR, conforme o caso, sobre previsdes
financeiras e a necessidade de realizar atividades de angariacdo de fundos, incluindo processos
formais de reconstitui¢éo.

Desempenho dO GFAE

36. Serdo desenvolvidos indicadores de desempenho para avaliacdo do GFAE pelo programa através
do Quadro de Monitorizagdo e Avaliagcdo, com o contributo do SE e do GFAE, apresentados pelo SE
e pelo GFAE ao Conselho do QIR e sujeitos a monitorizagdo com base nos seus planos de trabalho
e relatdrios anuais. Estes indicadores de desempenho concentrar-se-&o nas fungdes fiducidrias
do GFAE, incluindo a rece¢do de contribuicdes e os desembolsos, bem como nas outras funcdes
descritas nestes TdR. O Conselho do QIR pode prever uma avaliagdo independente do GFAE e pode
estabelecer um processo para casos em que se considera que o GFAE néo cumpriu os seus deveres
enunciados conforme definido entre o GFAE e o Conselho do QIR.

Condicdes de contratacdo

37. A comissdo de gestdo do GFAE aprovada pelo Conselho provisério do QIR serd cobrada com base
no montante total atribuido & conta do FAEQIR, de acordo com as condi¢cdes da proposta de GFAE da
UNOPS aceite pelo Conselho provisério do QIR.

38. Além disso, as despesas reembolsdveis do GFAE pelo cumprimento da sua plena responsabilidade
fiducidria conforme estabelecido nestes TdR serdo diretamente debitadas ao FAEQIR, conforme
detalhado nos orgamentos a aprovar pelo Conselho do QIR anualmente.

39. A estrutura e o montante da comissdo foram definidos pelo Conselho provisério do QIR. Qualquer
alterac@o ao montante definido ou & forma pela qual o GFAE é compensado financeiramente serd
acordada em conjunto pelo Conselho do QIR e pelo GFAE.

40. O GFAE serd contratado por um periodo inicial de cinco anos. Os servigos do GFAE poderéo ser
novamente contratados por periodos subsequentes por consentimento mutuo e na sequéncia de uma
andlise do desempenho e da aprovacédo do Conselho do QIR.
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Pressupostos iniciais da proposta aprovada para servicos do GFAE pela UNOPS em 2008

41. As funcgdes do GFAE atrds referidas serdo conduzidas com base nos seguintes pressupostos iniciais
incluidos na proposta da UNOPS e aprovados pelo Comité de Selecdo do GFAE do QIR em 9 de abril
de 2008:

m No que se refere & proposta aprovada para servigos do GFAE pela UNOPS, a Estrutura de
Responsabilizacéo de dezembro de 2007 deve ser consultada como um documento de orientacdo, que
figura no Anexo V. 1;

m O montante total das contribuicées serd igual ou superior a 250 milhdes de délares ao longo de um
periodo de cinco anos;

m O numero de paises a cobrir pela estrutura regional do GFAE néo ultrapassard os 51;

m Existird uma média de duas PEI de projetos por Pais do QIR, o que exige uma andlise da
capacidade total e uma andlise fiducidria completa’®;

® Um Gestor Regional da Carteira do GFAE pode cobrir oito a dez Paises do QIR, com base na
experiéncia da UNOPS na supervis@o de projetos similares,

m Os formatos dos relatérios devem ser uniformes para todos os Doadores; e

m Os formatos dos relatérios para parceiros de implementacdo devem ser harmonizados tanto
quanto possivel.

42. Qualquer alteracdo a estes pressupostos iniciais efetuados em 2008 modificaria as condigdes dos
servigos do GFAE, o que implicaria uma negociagdo entre o GFAE e o Conselho do QIR com vista a
determinar as implicagdes or¢amentais, se aplicavel.

Cessacao dos servicos do GFAE

43. Na eventualidade de o QIR, através do Conselho do QIR ou do CDQIR, ou a UNOPS pretenderem
cessar a contratacdo da UNOPS como GFAE, deve ser enviada uma notificagdo por escrito & outra
parte, com uma antecedéncia de seis (6) meses. Esta cessacdo estard sujeita & continuacdo da
vigéncia dos compromissos assumidos de forma a permitir a conclusdo harmoniosa das atividades, a
finalizac&o dos relatérios, a retirada de pessoal, fundos e propriedades e a regularizacdo das contas
e das responsabilidades contratuais. Na medida em que o GFAE terd celebrado relagdes juridicas
com os Doadores, as Agéncias Parceiras, outras PEI e entidades em nome do QIR, essas disposicdes
contratuais serdo cumpridas até ao término das atividades do GFAE. Os Acordos de Contribuicéo
com os Doadores, em especial as Disposi¢des-Quadro, proporcionam mais informagées sobre a
liquidagdo do FAEQIR. Quaisquer questdes especificas a regularizar e ndo previstas nas disposicdes
aplicdveis serdo regularizadas por acordo entre o GFAE e o Conselho do QIR.

Conlflito de interesses

44. O GFAE né&o deve celebrar acordos para implementar qualquer projeto ou outras atividades
financiadas pelo FAEQIR sem o pedido prévio, e aprovacao, do Conselho do QIR.

5 Este pressuposto foi entretanto alterado na sequéncia das consultas do Conselho provisério do QIR com a UNOPS, resultando
na sua decis@o sobre a matéria (ver Modus operandi para projetos de Nivel 2 sobre a sele¢@o das PEI disponiveis).
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Anexo V. 1: Estrutura de Responsabilizacdo
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Preambulo

1. Este documento estabelece a Estrutura de Responsabilizacdo para a gestéo do fundo de afetacéo
multilateral da parceria do QIR para os PMAY. Por extenséo, o documento estipula as
responsabilidades e obrigacdes de prestacdo de contas do GFAE, a sua relagdo com o SE e o
Conselho do QIR e os critérios face aos quais as propostas para realizar a funcdo do GFAE serdo
avaliadas.

Contexto

2. Esta Estrutura de Responsabilizacdo baseia-se nos principios, objetivos e procedimentos definidos
pelo Comité Diretor do Quadro Integrado (CDQI) e estabelecidos nas Recomendacgdes da Task Force
do Quadro Integrado adotadas pelo CDQI em 5 de julho de 2006 (WT/IFSC/M/16).

3. Em particular, o CDQI definiu que os principios operacionais que orientam o QIR devem facilitar:

m A utilizacdo eficaz do comércio como ferramenta de desenvolvimento por parte dos PMA;

® A qutonomia dos PMA no que se refere ao programa e dos projetos nacionais a financiar pelo
QIR, incluindo a responsabilidade de identificar as suas préprias prioridades de desenvolvimento
comercial e de gerir as suas proprias atividades de desenvolvimento comercial, com o apoio dos
organismos e doadores competentes a nivel nacional, regional e internacional; e

® Uma abordagem & parceria mediante a qual, em consondncia com os principios da Declaragdo de

Paris sobre a Eficdcia da Ajuda, os doadores e as agéncias internacionais coordenam a sua resposta
as necessidades dos PMA, gerem tendo em vista a obtengdo de resultados, garantem a lideranga do
PMA e aceitam a responsabilizagdo mutua.

4. Com base nestes principios, o CDQI estabeleceu que os objetivos e procedimentos do programa do
QIR devem proporcionar:

®m Um maior apoio a nivel do reforco de capacidades aos PMA ao longo do processo do QIR,

incluindo mais recursos financeiros, apoio fornecido &s UNI e assisténcia técnica, formacgdo e
transferéncia de conhecimentos a prestar pelos organismos de implementac&o nacionais, regionais e
internacionais na execucgdo do projeto; e

m Uma governacdo mais forte do QI, incluindo um processo de tomada de decisdes coletivo através

de um Conselho remodelado, um SE reforcado, um processo de responsabilizacéo claramente
definido e uma monitorizacdo e avaliagdo rigorosas.

5. Para alcancar estes objetivos, a Estrutura de Responsabilizacéo aborda dois riscos importantes. O
primeiro risco, inerente a todos os programas de financiamento, diz respeito a utilizagdo incorreta
dos recursos financeiros, ou seja, que as despesas ndo se destinem a atividades aprovadas e que
estas ndo sejam eficazes para o alcance dos objetivos do programa global do QIR. O segundo
risco prende-se com a possibilidade de os fundos ndo serem utilizados, ou seja, que a conce¢cdo
do programa global do QIR ndo facilite a sua utilizagdo por parte dos PMA. Se a concegédo for

“ A utilizagdo do termo Parceria neste documento ¢ entendida como refletindo a relagéo cooperativa entre as entidades
envolvidas na alian¢a global do QIR. N&o deve ser entendido, nem estar implicito, que esta alianga constitui uma relagao de
parceria legal.
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demasiado complexa, os procedimentos forem demasiado rigidos ou for fornecido apoio técnico
insuficiente ao longo do processo do QIR, os PMA podem encontrar dificuldades em realizar uma
utilizagdo eficaz do programa geral do QIR. A concecé@o do programa global do QIR e a sua Estrutura
de Responsabilizacdo e Quadro de Monitorizacdo e Avaliagdo devem minimizar ambos os riscos.

Gestdo do programa do QIR

6. Os PMA ter&o a principal responsabilidade na gestdo do processo do QIR no pais e assumirdo
esta responsabilidade com o apoio ativo dos organismos nacionais, regionais e internacionais, dos
doadores (especialmente através do FD) e do SE. O principal mecanismo coordenador em cada
PMA ¢ a UNI, designada e/ou estabelecida pelo governo do PMA, que é responsdvel por preparar
e coordenar propostas de projeto, integrando-as em estratégias nacionais de desenvolvimento/
processos de redu¢do da pobreza e gerindo projetos ao abrigo do QIR.

7. Para colocar em prdtica a abordagem & parceria adotada pelas partes interessadas do QIR:

m Os parceiros do QIR concedem ao Conselho do QIR i) a responsabilidade pela superviséo do
programa global do QIR; ii) decisdes de financiamento em conformidade com o processo de
aprovacgdo e as condicdes estabelecidas nesta Estrutura de Responsabilizagéo e no Compéndio
revisto; iii) a adogé&o do Compéndio revisto na qualidade de carta inicial da Parceria do QIR por
consenso por todos os membros do Conselho do QIR e o GFAEP. A concesséo referida nos anteriores
pontos i), ii) e iii) deve ser aprovada pelo CDQIR; e

m O Conselho do QIR deve tomar as suas decisdes por consenso e envidar todos os esforcos para
este fim. Caso ndo seja alcancado o consenso, o Conselho do QIR deverd recorrer a uma votagdo.
Nestes casos, os representantes dos PMA e os Doadores ter&o direito a um voto cada um, sendo
necessdria uma maioria simples para adotar qualquer decis@o. Em caso de empate, o Presidente do
QIR terd voto de qualidade. Os projetos serdo aprovados de acordo com o seguinte:

i. Os projetos de Nivel 1 devem ser avaliados e aprovados pelo Comité de Avaliacdo do Nivel
1 (CAN 1) no pais. O GFAE deve fornecer a avaliagdo fiducidria e a aprovagdo dos aspetos
fiducidrios do projeto, tal como estipulado no n.° 9, abaixo, e no Compéndio revisto. O SE deve
realizar a sua andlise final e, na sequéncia da aprovagdo do DE, o projeto deve ser apresentado
ao Conselho do QIR para aprovacdo de acordo com um processo de aprovagdo simplificado. Os
projetos de Nivel 1 devem ser considerados aprovados a menos que um membro do Conselho
interponha uma objecdo no prazo de quinze (15) dias uteis na Suica a contar da data da sua
apresentacdo ao Conselho do QIR. O Conselho do QIR pode decidir delegar a aprovacdo de
projetos de Nivel | ao DE até um determinado montante; e

ii. Os projetos de Nivel 2 devem ser avaliados e aprovados pelo Comité de Avaliagdo do Nivel
2 (CAN 2) no pais. O GFAE deve fornecer a avaliagdo fiducidria e a aprovagdo dos aspetos
fiducidrios do projeto, tal como estipulado no n.° 9, abaixo, e no Compéndio revisto. O SE realiza
a sua andlise final e, na sequéncia da aprovacdo do DE, o projeto deve ser apresentado ao
Conselho do QIR para aprovacdo de acordo com os procedimentos regulares.

8. Uma instituicdo com a experiéncia adequada e a capacidade técnica para prestar servicos de gestdo
do fundo de afetagdo especial deve ser selecionada para ser o GFAE do QIR e assumir a plena
responsabilidade fiducidria e a obrigacéo de prestacéo de contas. Cada Doador e o GFAE devem
celebrar um Acordo de Contribuicéo (ou disposigdes contratuais similares), que deve ser, tanto em

E de salientar que a expressdo “e o GFAE" estd sujeita a alteracdes caso se verifique uma alteracdo relativa & representacdo
do GFAE no Conselho.
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termos de forma como de conteudo, satisfatério para cada Doador e que serd regido por condicbes
normalizadas aplicdveis a todos os Doadores. Os Doadores aceitam colocar todas as contribuicdes de
financiamento num fundo de afetacdo especial multidoadores. O Compéndio deve ser anexado aos
acordos e servir como a carta inicial da Parceria do QIR.

9. O GFAE constitui parte da Parceria do QIR e as suas responsabilidades s@o seguidamente descritas.
O GFAE serd representado ex officio no Conselho do QIR. As decisdes de financiamento do projeto
serdo efetuadas com base nos seguintes elementos:

m Uma avaliag@o da qualidade do projeto proposto pelo SE, com base no documento do projeto e nas
avaliacdes do projeto concluidas no pais pelo CAN 1 ou CAN 2, coordenada pela UNL!® A UNI ou o
governo do PMA deve procurar o conselho do GFAE com a maior brevidade possivel para assegurar
que o GFAE possa conduzir a sua andlise fiducidria e aprovar os aspetos fiducidrios do projeto de
forma eficiente; e

® Uma avaliacéo pelo GFAE dos procedimentos de gestéo financeira e de responsabilizacéo,
contratacdo publica e aspetos de salvaguarda do projeto’. O GFAE deve assegurar que a sua
avaliacdo fiducidria e aprovacdo dos aspetos fiducidrios do projeto é executada de imediato e, para
este fim, espera-se que o GFAE i) sempre que possivel, utilize procedimentos simplificados de
contratacdo publica e salvaguardas adaptadas ds necessidades especificas do programa e dos
projetos do QIR; ii) possua os recursos humanos dedicados e necessdrios familiarizados com o
programa do QIR; e iii) possua documentagdo juridica normalizada e personalizada para o
programa do QIR (incluindo a subvencdo, acordos interagéncias e Memorandos de Entendimento
relevantes, conforme o caso).

10. Caso o GFAE né&o aprove os aspetos fiducidrios de um projeto, deve submeter de imediato um
relatério ao Conselho do QIR explicando os motivos da recusa da aprovagdo fiducidria, num prazo
ndo superior a 2 (dois) dias uteis. Além disso, o DE deve submeter relatérios periddicos ao Conselho
do QIR enumerando as propostas de projeto em consideragdo e um breve resumo da situagdo
(relatério de projetos previstos).

11. A responsabilidade pelo programa global do QIR é assumida pelo Conselho do QIR, em
conformidade com os processos descritos acima; a plena responsabilidade fiducidria e a obrigagdo
de prestar contas sdéo assumidas pelo GFAE. Né&o obstante o anterior n.° 9, o GFAE deve realizar as
necessdrias avaliagdes e atividades com vista a assegurar que mantém a plena responsabilidade
fiducidria e a obrigacdo de prestar contas. Para este efeito, o GFAE, as entidades governamentais
relevantes e o SE devem coordenar e integrar o trabalho para minimizar a sobreposicéo e a
duplicacéo, ndo deixando de assegurar que o GFAE mantém a plena responsabilidade fiducidria.

12. O papel do GFAE ao nivel do projeto no pais consiste em assumir a plena responsabilidade
tiducidria, no sentido de fornecer a avaliagdo fiducidria e a aprovagdo dos aspetos fiducidrios
do projeto. Neste sentido, o GFAE serd responsdavel pela avaliagdo do projeto em conformidade
com os n.%s 9 e 11; pela emiss@o de desembolsos em conformidade com o n.° 14; e pela superviséo/
Monitorizagdo e Avaliag&o em conformidade com o n° 15. A implementacgdo do projeto serd assumida
por uma entidade de implementagdo nacional, regional ou internacional , tal como especificado no
projeto aprovado.

A avaliaggo levard em consideragéo, inter alia, se o projeto estd em conformidade com os objetivos do QIR; os resultados sGo
realistas; as atividades sdo claramente descritas e respondem a necessidades identificadas; a andlise é adequada; as opgdes
de gest@o, coordenagdo e acordos de financiamento sédo adequadas e apoiam o reforgo institucional e objetivos de autonomia
nacional; a capacidade da entidade de implementacdo; o projeto tem probabilidades de ser sustentdavel e se as disposicdes
de implementagdo propostas estdo em linha com a Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda.

7 A avaliagao levard em conta, inter alia, se os fundos devem ser utilizados para custos elegiveis; a capacidade da entidade de
implementagdo estd suficientemente garantida; o dever de vigilancia estd devidamente assegurado; e as responsabilidades
financeiras de todos os participantes estdo bem definidas.
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138. A UNI propord a entidade de implementacgdo para um projeto. Para projetos de Nivel 1 e de Nivel 2,
o GFAE efetuard o desembolso diretamente as entidades de implementacdo nacionais, regionais ou
internacionais ou a um mecanismo de financiamento agrupado para a implementacgdo de assisténcia
em matéria de comércio, que assumird a responsabilidade pela execugdo das atividades do projeto
propostas pela UNI ou prestard assisténcia & UNI na gestéo geral do projeto e/ou coordenard o
trabalho das entidades de implementacéo (se aplicavel). O GFAE poderd desembolsar fundos
diretamente ao governo do PMA beneficidrio quando as atividades s&o realizadas pelo governo
e os desembolsos cobrem os seus custos diretos. A pedido da UNI, mais de uma entidade de
implementagdo poderd receber desembolsos diretos do GFAE.

Gestio financeira

14. O GFAE assume a responsabilidade e deve prestar contas pela rececéo dos fundos, a gestéo
dos fundos quando detidos de forma fiducidria, o desembolsos dos fundos aos beneficidrios e a
comunicagdo ao SE e ao Conselho do QIR. O GFAE serd responsdvel e terd de prestar contas pelo
estabelecimento de acordos contratuais apropriados com as entidades de implementacdo nacionais,
regionais e internacionais, articulando claramente as suas responsabilidades financeiras perante o
GFAE. O GFAE serd o responsdvel exclusivo pela supervis@o das atividades financiadas ao abrigo
de acordos contratuais estabelecidos e serd considerado responsdvel pelos Doadores pela utilizagdo
adequada e financeiramente diligente dos fundos.

Supervisdo/Monitorizacio e Avaliacdo

15. O GFAE serd responsdvel pela supervisdo/monitorizacdo e auditoria da utilizacéo correta dos fundos,
em conformidade com o Quadro de Monitorizagdo e Avaliagdo conforme adotado pelo Conselho do
QIR. Os respetivos papéis da UNI e do SE no que respeita & monitorizacéo seréo especificados no
Quadro de Monitorizacgdo e Avaliacdo.

Conlflito de interesses

16. Sujeito & aprovagdo do Conselho do QIR numa base caso a caso, a agéncia principal que acolhe
o GFAE pode atuar como entidade de implementacdo de um projeto, desde que sejam tomadas
medidas explicitas e eficazes para evitar conflitos de interesses. A avaliagdo do projeto pelo Conselho
do QIR incluird uma andlise criteriosa dessas medidas. Em virtude da importéncia decisiva de evitar
conflitos de interesses reais ou percecionados quando o GFAE possa estar envolvido na gestéo de
fundos e na implementacdo programdtica, o Conselho do QIR efetuard uma avaliacdo baseada na
politica ou prdatica oficial do GFAE no que respeita a evitar conflitos de interesses.
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1. A UNOPS, na qualidade de GFAE, celebrou, em nome do QIR, um conjunto de acordos, quer para a

obtencdo de contribuigdes, quer para o estabelecimento de uma parceria para beneticio do QIR.

2. Para arecegdo de contribuicdes dos Doadores, o GFAE negociou primeiro Disposi¢des-Quadro

comuns com todos os Doadores e posteriormente assinou Acordos de Contribui¢@o individuais com

Doadores individuais.

3. Para estabelecer Acordos de Parceria com as Agéncias Fundamentais e Parceiras, o GFAE realizou

negociacdes exaustivas com as Agéncias, seguidas de uma andlise pelo Conselho do QIR com vista

a aprovar os Acordos propostos antes da sua assinatura.

Os Acordos celebrados em nome do QIR sd@o detalhados na tabela que se segue:

Agéncia Tipo de Acordo | Situacio Quadro
parceira

Doadores

OMC

CCI

CNUCED

ONUDI

PNUD

Banco
Mundial
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Acordos de
Contribuicéo

Disposigoes-
Quadro

Troca de cartas

Acordo de
Parceria Padréao

Acordo de
Parceria Padréao

Acordo de
Parceria Padréao

Acordo de
Parceria
especifico do
PNUD

Fundo de
Afetagdo Especial
Subsididrio

23 assinados
Aprovados

24 de outubro de
2008

Trocadas

25 de novembro
de 2008

Assinado

8 de julho de 2009

Assinado
8 de julho de 2009

Assinado

24 de junho de
2009

Assinado

12 de julho de 2010

Assinado
19 de abril de 2011

Acordo juridico que mantém a integridade do FAEQIR
enquanto mecanismo de financiamento multilateral através
da utilizagdo de Acordos de Contribuigéo individuais para
cada doador, em conjunto com Disposi¢des-Quadro.

Acordo juridico com a OMC enquanto estrutura de
acolhimento administrativa do SE com vista a permitir a
prestacdo de servigos técnicos pelo SE.

Memorando de Entendimento Global, com troca de
cartas com a Agéncia para a implementacdo de projetos
especificos de Nivel 1 e de Nivel 2.

Memorando de Entendimento Global, com troca de
cartas com a Agéncia para a implementac¢do de projetos
especificos de Nivel 1 e de Nivel 2.

Memorando de Entendimento Global, com troca de
cartas com a Agéncia para a implementacdo de projetos
especificos de Nivel 1 e de Nivel 2.

Carta de Parceria Conjunta Global, com o Acordo de
Contribui¢do ao Nivel do Pais a assinar com os respetivos
Gabinetes Nacionais do PNUD para a implementagédo de
projetos especificos de Nivel 1 e de Nivel 2.

Acordo de administragdo do Fundo de Afetagdo Especial
que estabelece um Fundo de Afetagdo Especial no dmbito
do Banco Mundial para a implementagdo de projetos de
Nivel 1 e de Nivel 2 do QIR.
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