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PREFACIO

Na qualidade de pais menos avancado (PMA), Mogambique recebe, assisténcia da
comunidade doadora através do Quadro Integrado Reforcado (QIR). A assisténcia no ambito do
QIR esté direccionada, em parte, através da preparacio periddica de um Estudo Diagnéstico de
Integragdo do Comércio (EDIC). O EDIC original mogambicano, com o titulo Removendo
Obstdculos ao Crescimento Economico em Mogambique, foi realizado em 2004. Este estudo
revisto surge apds uma década de mudancas importantes que devem ser tomadas em
consideracdo, nomeadamente o progresso econdmico, a descoberta de recursos naturais, novas
estratégias nacionais e negociagdes comerciais.

Este relatério representa a colaboracdo entre equipas de consultores nacionais e
internacionais, sob a direccdo geral da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e contou com a participagao activa da comunidade doadora. O
relatério baseia-se numa série de consultas que foram realizadas no pais, em pesquisa documental
e estatistica e na discussdo de sucessivos rascunhos (drafts) com funciondrios do governo,
sociedade civil e a comunidade doadora. Stefano Inama da UNCTAD chefiou a equipa, enquanto
Craig VanGrasstek, da Washington Trade Reports, teve a responsabilidade principal de organizar
e editar o material. Erminio Jocitala foi o consultor nacional principal, tendo redigido vérias
seccOes e prestado assisténcia de pesquisa a muitas outras. Os outros consultores nacionais e
internacionais que contribuiram para a elaboracdo das secc¢des deste relatdrio foram Francesco
Abbate, Natasha Ward, Pierre Sauvé, Jahamo Salima e Viriato Tamele.

E importante salientar que embora tenham sido consultadas muitas pessoas dos sectores
publico e privado mogambicanos no processo de pesquisa, elaboragio e revisdo deste documento,
muitos dos quais sdo aqui citados e/ou constam da lista de pessoas consultadas, os pontos de
vista aqui manifestados sdo, em ultima instancia, dos autores.
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A. SUMARIO EXECUTIVO

As condi¢des do quadro interno e externo que Mocambique enfrenta mudaram
significativamente desde o EDIC original, com o titulo Removendo Obstdculos ao Crescimento
Economico em Mocambique, que foi realizado em 2004. Destacam-se quatro desenvolvimentos
como sendo de significado especial: (1) existem inimeros e variados sinais de progresso
econdmico no pais; (2) o futuro desenvolvimento econdémico de Mogambique serd
significativamente influenciado pela exploracdo dos recursos naturais; (3) foram aprovadas
novas estratégias de planificacdo econdmica; e (4) Mocambique estd agora activamente
envolvido numa série mais alargada de negociagOes comerciais. Existe a necessidade de
actualizar o EDIC 2004 a luz desta mudanca de condicdes e de elaborar uma nova agenda de
reformas abrangente para o comércio e questdes relacionadas com o comércio com o objectivo
de aumentar a capacidade produtiva do pais, explorando novas oportunidades comerciais,
gerando emprego e reduzindo a pobreza.

A-1. Condicoes Econémicas e Comércio

Apesar de um ambiente econdmico mundial desfavordvel, a economia de Mocambique
registou um crescimento real do PIB impressionante. A taxa de crescimento registou uma média
de 7,3% no periodo de 2005 a 2012. Estas elevadas taxas de crescimento nio alteram o facto de
que Mogambique ainda se encontra entre os paises mais pobres do mundo, com um PIB per
capita de US$ 650 em 2012. Por um lado, situa-se entre os mais pobres dos pobres: Mogambique
classificou-se em 178° lugar de 187 paises no Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD de
2014.

A contribui¢do que as exportacdes de bens e servigos ddo ao PIB aumentou rapidamente,
tendo quase que duplicado de 16,5% em 2000 para 29% em 2011. As importacdes de bens e
servigos também cresceram a um ritmo rdpido, embora ligeiramente mais lento do que as
exportagdes, aumentando a sua quota no PIB de 37% para 60%. Estas tendéncias mostram a
crescente abertura da economia mog¢ambicana e a sua integracdo nos mercados regionais e
internacionais.

Uma das maiores falhas registadas no crescimento econdmico de Mocambique tem sido
um registo mediocre na criagdo de postos de trabalho. Com uma elevada taxa de crescimento
populacional de 2,8%, o pais deve acomodar 300.000 novos concorrentes para o mercado de
trabalho todos os anos. O nivel de absor¢@o de novos concorrentes na economia formal situa-se
em 89% em média todos os anos, de acordo com os dados do Balanco do Plano Econémico
Social-PES, 2010, 2011 e 2012. As elevadas taxas de crescimento econdmico, que sio
estimuladas essencialmente por projectos de capital intensivo, ainda t€ém que gerar muitos postos
de trabalho. A taxa de desemprego situa-se nos 27% e a economia formal representa apenas um
terco do emprego geral. A necessidade mais premente em Mocambique num futuro proximo serd,
por conseguinte, garantir que a criacdo de novas oportunidades de emprego acompanhe a
dimensdo em expansdo do mercado de trabalho. Este € um objectivo para o qual o comércio,
investimento e especialmente os megaprojectos de energia deram o seu contributo, mas ainda
ndo atingiram a forga e o impeto necessarios.

O problema nado pode ser abordado apenas de uma perspectiva do que pode, ou ndo, ser
realizado através do comércio e do investimento directo estrangeiro (IDE), uma vez que a criacio
de postos de trabalho ndo tem apenas o lado da procura (ou seja, o que estes empregadores
procuram), mas tem também um lado da oferta (ou seja, o que a for¢a de trabalho local pode
oferecer). A falta de capacidade ¢ um problema endémico em Mocambique e se o pais quiser
beneficiar do investimento que ji atraiu e também ser visto favoravelmente por outros



investidores que podem considerar Mogambique no futuro, terd de resolver o problema do défice
de habilidades.

A-2. Questoes de Politica e Governacao

A observacdo mais significativa que deve resultar deste EDIC revisto, da perspectiva da
politica comercial mogambicana, diz respeito a necessidade de reformas do mercado mais
amplas. E apresentado o argumento ao longo deste documento de que a politica comercial deve
ser vista como um complemento, e ndo um substituto de iniciativas econdmicas de maior
dimensdo. As experiéncias de outros paises em desenvolvimento mostram uma associacio
estreita entre os graus de liberdade econémica dos paises genericamente definidos e os niveis de
sucesso que conseguiram atingir. ' E necessdrio tomar medidas em virias dreas, nomeadamente
os investimentos e reformas necessarios na drea da educacao, politica laboral, infra-estrutura e
funcionamento das institui¢des puiblicas.

Mocambique estd agora envolvido num vasto leque de negociacdes comerciais € a
empreender esforcos de integracdo regional. Estas vdrias iniciativas sub-regionais, regionais e
globais sdo melhor consideradas ndo como empreendimentos concorrentes, mas sim
complementares. Elas incluem a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e
o seu Plano de Desenvolvimento Estratégico Indicativo Regional; um Acordo de Parceria
Econémica (APE) com a Unido Europeia; a Area de Comércio Livre Tripartida (Tripartite Free
Trade Area - TFTA), que procura integrar as trés Comunidades Econdmicas Regionais da SADC,
0 Mercado Comum da Africa Oriental e Austral e a Comunidade da Africa Oriental. O objectivo
a longo prazo de criar uma Area de Comércio Livre Continental (Continental Free Trade Area -
CFTA) e uma Comunidade Econémica Africana (African Economic Community — EAC) com
uma moeda unica até 2023; e a Ronda de Doha de negocia¢des de comércio multilateral. O
funcionamento efectivo dos acordos de comércio regional é um factor chave que determina se
Mogambique pode tornar-se num centro (hub) regional. As indicag¢des actuais sdo de que
Mogambique estd em risco de mergulhar num processo de negociacdo lento da TFTA que
terminard num acordo de valor limitado, mesmo sem que os acordos comerciais existentes
tenham sido implementados na integra.

A corrup¢@o € um problema persistente, impondo uma gama de encargos sobre as
empresas, cidaddos e o Estado. Existem incentivos concretos para um pais garantir um
comportamento ético nas suas instituigdes publicas: o registo mostra que os paises “limpos”
apresentam uma maior probabilidade de serem bem-sucedidos. A autoridade aduaneira é
particularmente propensa a corrupg¢do, um aspecto que € confirmado por observadores locais e
por fontes objectivas, mas o problema ndo se cinge de maneira nenhuma a essa agéncia.

Existem varias medidas que Mocambique poderia tomar com vista a melhorar as suas
capacidades de formulacdo de politicas. O GM deve avancar com a validagdo e implementacdo
da Estratégia Nacional de Exportacdes e deviam ser estabelecidos mecanismos formais
destinados a coordenar a politica comercial entre as institui¢gdes do governo e promover o didlogo
entre os sectores publico e privado no desenvolvimento e execugdo da politica comercial. Mais
importante ainda, deve ser preparada uma estratégia comercial abrangente destinada a orientar o
GM durante as negociagdes comerciais a nivel multilateral e regional. Outras recomendagdes
aqui apresentadas dizem respeito mais precisamente a institui¢cdes especificas.

! Ver a analise em Craig VanGrasstek, “The Trade Strategies of Developing Countries: A Framework for Analysis
and Preliminary Evidence” (2014).



Existem sobreposi¢cdes considerdveis entre os mandatos e as actividades de institui¢des
ligadas ao comércio, levando a preocupacdes legitimas quanto a duplicagéo de esforcos, alocacio
indevida de recursos e uma falta de coordenagdo entre estas entidades. Dada esta multiplicidade
de 6rgdos do governo com responsabilidade pelo comércio, € vital que haja consultas intensas
entre eles. Esta € uma drea que carece de grandes melhorias em Mocambique. A definicdo de
politicas comerciais efectivas também requer o envolvimento activo do sector privado. Embora
existam plataformas disponiveis para o didlogo entre os sectores publico e privado a nivel
nacional, as consultas com o sector privado a nivel provincial sugerem que o sector privado local
continua a ndo dar praticamente nenhum contributo na formulagdo de politicas comerciais.

Mog¢ambique tomou vérias medidas tendentes a melhorar a sua posi¢do na classificacdo
do Doing Business do Banco Mundial, incluindo reformas extensas destinadas a facilitar o
processo de registo de empresas e actividades econdmicas no paifs, mas subsiste uma série de
obstdculos burocriticos e de infra-estruturas que afecta os investidores. Os grandes desafios
dizem respeito ao regime restritivo do acesso a terra, o licenciamento abrangente de actividades,
insuficiéncias no quadro regulador do sector financeiro e inspecgdes de instalagdes, assim como
no nivel de tributagdo. O acesso a terra é o constrangimento identificado pelos fabricantes /
produtores que piorou significativamente desde o EDIC anterior.

Inquéritos a empresdrios indicam que o acesso ao crédito continua a ser o
constrangimento mais grave para fazer negécio neste pais. Este € um aspecto que se reveste de
particular importancia para as pequenas e médias empresas (PME), muitas das quais possuem
capital de exploragdo e de investimento muito limitado. Esta situacdo afecta seriamente tanto a
quantidade como a qualidade da producdo das PME, e consequentemente das suas exportagdes.
Do lado da procura, as PME muitas vezes ndo tém conhecimento das condicdes de crédito
existentes. Do lado da oferta, os bancos acreditam que a maioria das empresas néo satisfaz os
seus padrdes de solvéncia e requisitos de colateral.

Em 2012, o Parlamento aprovou uma lei da concorréncia com base num projecto
preparado com a assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento. A lei estipula que todas
as actividades econdmicas estardo sujeitas a regulamentos de concorréncia. Esta lei estabelece
normas e proibi¢des relacionadas com as praticas anti-concorrenciais, seja através da celebragdo
de acordos horizontais ou verticais ou através do abuso de posi¢do dominante.

Os atrasos nas Alfandegas sdo problemdticos em Mocambique. Registou-se alguma
melhoria ao longo da dltima década, nomeadamente em relag@o a infra-estrutura do comércio e
transporte, procedimentos de desalfandegamento e servicos logisticos privados. A criagdo de
uma janela tnica electrénica foi um passo em frente importante. O novo Acordo de Facilitagdo
do Comércio da OMC, aprovado em 2013, deverd também aumentar o impeto da reforma,
prevendo novas disciplinas e assisténcia na implementagao por parte da comunidade doadora.

A-3. Questoes Sectoriais

Apesar de algumas insuficiéncias na sua infra-estrutura, Mogambique ainda apresenta
vantagens como um centro de transporte. Os dados do Doing Business do Banco Mundial

mostram que € mais barato e mais rdpido transportar mercadorias para dentro e fora de
Mogambique do que, em média, nos outros paises da SADC.

Nos préximos 10 anos, é provavel que o carvdo e o gis natural liquefeito (GNL)
contribuam em 2 pontos percentuais por ano para o crescimento do PIB, previsto em 8%. Embora
as receitas do governo decorrentes dos megaprojectos sejam reduzidas a médio prazo, prevé-se
que atinjam cerca de 25% do total da receita fiscal a longo prazo, em grande medida proveniente



do sector do GNL. Sao necessarios esforcos para estabelecer ligacdes entre 0os megaprojectos e
o resto da economia.

A agricultura continua a ser a actividade econdmica central para a maioria dos
mogambicanos, com 86% das pessoas a depender da agricultura como seu principal meio de
subsisténcia. O sector agrdrio enfrenta desafios para produzir na quantidade e qualidade
necessdrias as matérias-primas necessdrias para fornecer a industria, arrecadar moeda externa,
competir efectivamente com as importacdes e diversificar as exportacdes. O Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) é uma estratégia a longo prazo (2010-2019) do
sector agrdrio desenvolvida para harmonizar as estratégias relacionadas com os vdrios
subsectores agririos, nomeadamente terra, florestas e fauna bravia, pecudria, investigacao,
extensdo, a Revolucdo Verde e irrigagdo. A estratégia reconhece que o potencial de exportagdes
nacional continua por explorar e que existe a necessidade de posicionar Mogambique no negdcio
de exportacdo de produtos agro-alimentares.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PNISA) é o instrumento
operacional do PEDSA. O PNISA ¢é constituido por 21 programas em cinco areas-chave:
producdo e produtividade agricolas, acesso aos mercados, seguranca alimentar e nutricional,
recursos naturais e reforma e fortalecimento institucionais. O plano tem por objectivo acelerar a
produgdo de culturas de seguranca alimentar, garantir rendimentos para os produtores, garantir o
acesso e a posse de recursos naturais, providenciar servigos especializados orientados para o
desenvolvimento da cadeia de valor e incentivar o desenvolvimento de dreas de maior potencial
agricola e comercial. Oficialmente langado em Abril de 2013, o PNISA ainda deve beneficiar de
uma avaliacdo abrangente. Um relatorio de progresso recente identifica limitacdes no mecanismo
de coordenagdo, assim como marcos e metas ndo claros como sendo as principais deficiéncias
no desenho que podem prejudicar ndo s6 a sua implementacio, como também a sua finalidade e
desempenho.

A questdo das indicacdes geograficas (IG) € potencialmente valiosa para Mocambique,
oferecendo a possibilidade de certos produtos no pais poderem receber um reconhecimento
especial pelas suas qualidades dnicas, aumentando o seu valor comercial e oportunidades de
exportacdo. As IG estdo disponiveis ndo apenas para os bens processados, tais como vinhos e
queijos, mas também para matérias-primas singulares (ex. flora e fauna especiais). Mogcambique
estd a explorar a designacdo e a promogdo das IG para alguns produtos, tais como o Camarao
Branco de Mogambique, o cabrito de Tete e a massanica.

Mogambique possui um grande potencial nos produtos pesqueiros, mas o sector também
enfrenta desafios. A &nfase da politica do sector de pescas do GM passou das exportagdes para a
produgdo para o mercado interno através da promogdo da pesca artesanal e aquacultura, embora
também tomando medidas destinadas a conter a exploragdo excessiva. Existem grandes desafios
na constru¢do ou reconstrucdo de infra-estruturas de pesca, nomeadamente portos, locais de
desembarque, mercados e centros de experimentacdo, bem como educacdo dedicada a
aquacultura. Além disso, a integracdo da pesca de atum offshore na economia nacional continua
a ser um grande desafio no sector.

Mogambique é considerado uma regifio promissora em termos de produgdo de biomassa
e bioenergia na Africa Austral devido 2 relativa abundancia de recursos terrestres, condigdes
ambientais favordveis e baixa densidade populacional. O GM aprovou em 2009 a “Politica e
Estratégia de Biocombustiveis Mocambique” e em 2012 elaborou os critérios de Sustentabilidade
dos Biocombustiveis, que se espera que sejam aprovados a nivel ministerial. A estratégia resulta
de um estudo de avaliag¢do da viabilidade que identificou a cana-de-aciicar e a mapira sacarina
como matéria-prima adequada para a produgdo de etanol e a jatropha curcas € o coco para a
producdo de biodiesel. Estas culturas podem ser produzidas utilizando terras marginais,



permitindo assim uma oportunidade de obtencdo de renda para a populagdo/familias que
cultivam terras que ndo sao utilizadas na produgdo agricola.

Os projectos de biocombustiveis em Mogambique continuam a ser um trabalho em curso.
O interesse nacional de investidores nacionais e internacionais reduziu ao longo dos anos,
essencialmente por causa da crise financeira mundial. Dos 225.732 hectares de terra autorizada
para o cultivo de etanol e matéria-prima dos biocombustiveis, apenas 2,7% estdo cultivados. Do
mesmo modo, os projectos de biocombustiveis sdo afectados negativamente por atrasos de
natureza politica / burocritica na aquisi¢do de licencas de uso da terra. A titulo de exemplo, a
drea mais pequena autorizada para cultivo em quatro anos (2008-2012) era de apenas 1.220
hectares para mais de 48 projectos registados.?

Mogambique possui um grande potencial no turismo devido a sua vasta gama de produtos
de praia, ecoturismo, diversidade cultural e litoral extenso. O pais também possui uma histéria
interessante, uma arquitectura, lingua, cozinha e expressdo cultural e artistica diversas. O GM
definiu o turismo como uma prioridade de desenvolvimento desde 2000. A relevancia do turismo
para o crescimento econémico e a redugcdo da pobreza € também reconhecida pelo Plano
Estratégico do Sector do Turismo 2004-2014. No entanto, o regime de prestacdo de servicos de
transporte aéreo limita o crescimento do ramo do turismo.

O sector de telecomunicacdes representa um obsticulo as actividades produtivas. Este
sector pode prejudicar o desenvolvimento do sector privado devido ao prego elevado praticado
no acesso a banda larga internacional; a falta de consenso sobre as taxas de interligagdo e partilha
de instalagdes; a um regime de licenciamento complicado e pesado; e 2 mé qualidade do servigo
em alguns subsectores. Estas restricdes explicam, em grande medida, a reforma reguladora que
estd a ser proposta pelo GM na sua estratégia de telecomunicac¢des 2013-2017 e o correspondente
quadro legal revisto. A estratégia apresenta a visdo para o sector das telecomunicacdes e define
os objectivos estratégicos e uma série de dreas que merecem ac¢do prioritéria.

Tem se registado um nivel significativo de liberalizacdo no mercado de servigos
bancarios mogambicano, mas este nivel de abertura nfo se traduziu numa maior acessibilidade
em termos financeiros e disponibilidade de produtos bancdrios. O acesso ao financiamento
continua a constituir um obstdculo a melhoria do clima de investimento de Mog¢ambique. O
empréstimo transfronteirico pelos bancos e a aceitagao de depdsitos sdo permitidos, mas sujeito
a restrigdes quanto ao periodo, dimensdo e taxa de juro do empréstimo.

7z

A importagdo significativa de servicos empresariais é sugestiva das deficiéncias em
termos destas competéncias no mercado local. Tais importa¢des sdo necessdrias para que um pais
possa ser um exportador competitivo de mercadorias. Compromissos relativos ao movimento de
pessoas singulares (conhecido nas negociagdes comerciais como “Modo 4”), em especial para
transferéncias dentro da empresa e visitantes de negdcios, pode ser um elemento essencial das
reformas. Outra drea-chave que poderia beneficiar de compromissos € a de servigos profissionais,
especialmente para transferéncias dentro da empresa, visitantes de negdcios, fornecedores de
contratos de assisténcia e profissionais independentes. Uma forma de lidar com esta falta de
competéncias € relaxar as leis do trabalho por um tempo, especialmente em dreas que necessitam
de pessoas altamente qualificadas (por exemplo, inddstrias de alta tecnologia), a fim de permitir
que as empresas estrangeiras se estabelecam.

As exportacdes de produtos e servigos culturais é uma drea promissora para Mocambique,
tanto como vendas complementares para os turistas € como exportacdes per se aos mercados
estrangeiros. Dada a diversidade étnica do pais e das suas regides, o mercado interno de produtos

2 Anna Locke e Giles Henley, Scoping Report on Biofuels Projects in Five Countries (Overseas Development
Institute, 2013).



e servigos culturais também € grande. Na altura em que este relatdrio foi elaborado, estava a ser
avaliado o esbogo da politica cultural nacional e a politica e estratégias da industria cultural
estavam a ser formuladas, prevendo-se que sejam submetidas em breve ao Conselho de
Ministros.

A-4. Recomendacoes

Esta versdo actualizada do EDIC apresenta dezassete recomendacdes especificas para
accdo pelo GM e pela comunidade de doadores. Elas s@o resumidas e classificadas mais adiante,
juntamente com uma recomendacio geral relativa a visdo de longo prazo para a transicio do pais
para o estatuto de média renda.

As recomendacgdes aqui apresentadas podem ser divididas em trés categorias gerais. A
primeira consiste em questdes processuais e de politicas, que sdo de natureza horizontal,
abarcando uma grande variedade de matérias. Existem trés recomendacdes deste tipo. Uma delas
(Recomendacgdo #1) prevé uma agenda positiva (ou seja, uma abordagem proactiva) para as
negociacdes comerciais de Mocambique, outra (Recomendacdo #2) diz respeito ao Quadro
Integrado Reforg¢ado, enquanto a terceira (Recomendacéo #3) estd relacionada com a Estratégia
Nacional de Exportacdes e um documento de politica comercial. Em conjunto, estas trés
recomendacdes t€ém como objectivo fazer avancar e elevar a integracdo do comércio na estratégia
nacional de desenvolvimento.

A segunda e maior categoria de recomendagdes € a que diz respeito a sectores especificos
da economia. A necessidade mais premente para Mogambique € promover o comércio € o
investimento de modo a conseguir melhorias de produtividade, criar postos de trabalho, combater
a pobreza e para tal fim, estas recomendagdes abordam as oportunidades e obstdculos mais
significativos que o pais enfrenta neste momento.

O terceiro conjunto de recomendacdes diz respeito a questdes institucionais, incluindo a
divisdo do trabalho entre diferentes institui¢des do governo e a forma como essas institui¢des se
relacionam umas com as outras e o sector privado na formulagdo e execucdo das politicas. O
relatorio apresenta varias recomendacdes que requerem a reforma de institui¢des nacionais.

Uma ultima recomendag@o diz respeito ao objectivo Ultimo de desenvolvimento e tem
como fundamento a observagdo de que — ndo obstante os seus problemas — Mog¢ambique tem
o potencial de alcangar um futuro mais brilhante do que a maior parte dos PMA. A localizacdo
geogréfica do pafs, os seus recursos naturais, 0 seu povo e os seus parceiros podem todos, em
conjunto, trabalhar com vista a alcangar niveis mais elevados de produtividade e bem-estar. Seria
bom que o pais adoptasse como visdo de longo prazo para a sua estratégia de desenvolvimento a
eventual graduacdo do estatuto de PMA. Embora haja algumas vantagens oferecidas aos paises
que sdo designados por PMA, a experiéncia de outros paises em desenvolvimento mostra que o
comércio e investimento sdo, em udltima instancia, uma melhor forma para o desenvolvimento do
que a ajuda e a dependéncia. A designagdo de PMA pode transmitir mais estigma do que estatuto.
Se Mocambique fizesse essa transicdo do fundo da lista para a classificacio média dos paises,
iria reforcar a mensagem de que este pais é um lugar seguro, estdvel e rentdvel para se investir.



A-S.

INDICADORES BASICOS

Classificacao no

Perfil Estatistico da Economia e Comércio de Mocambique

Populacao (milhares, 2013) 25834  comércio mundial, ot Lo
2013 acoes coes
PIB (milhdes US$ correntes, 2013) 15,319 Mercadoria 114 107
PIB (milhdes PPP US$ correntes, 2013) 27,006  xeluindo o comércio 89 82
Balango de conta corrente (milhées US$, 2012) - 6,297 Servigos comerciais 109 93
Comércio per capita (US$, 2011-2013) 634 E&‘g“ggo © comercio 82 67
Racio comércio por PIB (2011-2013) 113.5
Mudanca percentual anual

2013 2005-2013 2012 2013
PIB Real (2005=100) 171 7 7 7
Exportagoes de bens e servigos (volume, 2005=100) 238 11 21 16
Importacdes de bens e servigos (volume, 2005=100) 248 12 25 14
COMERCIO DE MERCADORIAS Mudanca percentual anual

2013 2005-2013 2012 2013
Exportagdes de mercadorias, f.0.b. (milhdes US$) 4 300 12 14 5
Importagdes de mercadorias, c.i.f. (milhdes US$) 8 800 18 8 29
Percentagem no total das exportacées 0.02 Percentagem no total das 0.05
mundiais ) importacdes mundiais :
Reparticao do total das exportacdes da Reparticao do total das importacées da
economia economia
Por grupo de produtos principal (ITS) Por grupo de produtos principal (ITS)
Produtos agricolas 19.1 Produtos agricolas 13.3

_— . = Combustiveis e produtos
Combustiveis e produtos de mineragao 60.3 de mineragao 39.8
B . IndUstrias

Industrias Manufactureiras 141 Manufactureiras 46.9
Por destino principal Por origem principal
1. Unido Europeia (28) 38.2 1. Africa do Sul 32.7
2. Africa do Sul 22.4 2. Uni&o Europeia (28) 15.1
3. India 16.9 3. Emiratos A. Unidos 8.5
4. Estados Unidos 3.6 4. China 6.4
5. China 2.6 5. Singapura 6.2
SRS el R b Mudanca percentual anual

2013 2005-2013 2012 2013
Servigos comerciais, exportagdes (milhdes US$) 1,579 22 57 56
Servigos comerciais, importagées (milhdes US$) 2,964 21 94 -29
rl::aursz?atiasgem no total das exportacoes 0.03 Percentagem no total das 007

’ importacées mundiais ’
Reparticao do total das exportacoes da Reparticao do total das importacées da
economia economia
, , L Por item de servicos

Por item de servigos principais principais
Transportes 35.8 Transportes 20.3
Viagens 24.7 Viagens 4.1
Outros servigos comerciais 39.5 Outros servicos comerciais 75.6




PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Concessoes de patentes por escritério de
patentes, 2007

Resident - . Residentes Nao-residentes .
es Nao-residentes  Total directos directos Madrid Total

18 22 40 1081 1081

Registo de marca por escritorio, 2012

Fonte: Adaptado dos dados da OMC em http://stat.wto.org/CountryProfiles/MZ_e.htm.
B. INTRODUCAO

Andlise do Problema: Esta introdugdo contextualiza o Estudo Diagnéstico da Integracdo do
Comércio (EDIC) actualizado, explicando como as mudangas no terreno avancaram até ao ponto em
que o anterior relatorio (2004) agora deve ser revisto. Estas mudangas incluem a transicdo do pais das
suas necessidades imediatas de uma situacdo pds-conflito para um crescimento sustentado e
inclusivo, assim como a necessidade de ter em conta a proliferacio de planos e estratégias em dreas
relacionadas com o comércio.

O EDIC 2004 ficou desactualizado devido a mudanca de condicdes, necessitando de uma
agenda de reformas nova e abrangente. As condi¢gdes internas e o ambiente global mudaram em quatro
aspectos importantes: (1) Existem muitos e variados sinais de progresso econdémico no pais, a
comecar pela sua taxa de crescimento elevada; (2) o futuro desenvolvimento econdémico de
Mocgambique sera significativamente influenciado pela exploracdo de recursos naturais descobertos
recentemente; (3) foram aprovadas novas estratégias de planificagdo econdémica; e (4) Mogambique
encontra-se neste momento activamente envolvido numa vasta gama de negociacdes comerciais aos
niveis sub-regional, regional, trans-regional e multilateral, com um leque diversificado de parceiros
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O EDIC revisto destaca a necessidade de conseguir a reforma politica e institucional como
um alicerce para o desenvolvimento, na medida em que o comércio e investimento alargados
oferecem apenas parte da solugdo para os problemas de Mocambique. Os mercados abertos e a
atrac¢do de investidores estrangeiros s6 podem produzir resultados se forem complementados pelos
necessdrios investimentos e reformas na educagdo, politica do trabalho, infra-estrutura e
funcionamento de instituicdes publicas, incluindo a reducio da corrupgao.

Solugdio Proposta: As principais necessidades de hoje sdo aumentar a capacidade produtiva
de Mocambique de modo a explorar novas oportunidades de comércio, criar postos de trabalho e
reduzir a pobreza. Este EDIC actualizado pretende fazé-lo identificando um roteiro de formulacio de
politicas comerciais e de investimento, uma politica do comércio de servigcos seleccionados e uma
avaliag@o para se progredir em direc¢do a facilitacdo do comércio. A andlise conclui com um resumo
e categorizacdo das recomendagdes que sdo apresentadas no corpo do EDIC actualizado. Estas podem
ser divididas em trés categorias gerais — incluindo iniciativas que sdo horizontais, sectoriais e
institucionais — assim como o objectivo a longo prazo de retirar Mocambique do estatuto formal de
um PMA para o estatuto dos paises de média renda.

A andlise sublinha a importancia de explorar as vantagens geograficas de Mocambique, ao
mesmo tempo que sublinha a necessidade de resolver o problema da corrupg¢ao e a importancia de
tornar a politica comercial uma parte de um conjunto mais alargado de reformas econdémicas. O
presente EDIC comeca pelo pressuposto de que a integracdo da politica comercial na politica de
desenvolvimento de Mogambique € indispensavel, mas que € igualmente importante reconhecer nao
apenas o potencial, mas as limitacdes desta drea de politicas publicas. A politica comercial s6 pode
funcionar bem se for tratada como um complemento, € ndo como um substituto de uma estratégia de
desenvolvimento abrangente.
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B-1. Necessidade de um EDIC Revisto

Dez anos se passaram desde que o EDIC original para Mogambique, com o titulo Removendo
Obstdculos ao Crescimento Economico em Mogcambique, foi realizado em 2004. O objectivo desse
primeiro EDIC era apoiar o Governo de Mocambique (GM) no desenvolvimento da capacidade de
exportagdo que, de acordo com o estudo, necessitava de melhoria em trés 4reas: (1) ambiente
favordvel ao negécio; (2) infra-estrutura de transportes e procedimentos de desalfandegamento na
fronteira; e (3) politicas de comércio e investimento, instituicdes comerciais, niveis de competéncias
técnicas e analiticas e processos de coordenagdo de politicas. O EDIC foi validado em 2005 e, mais
tarde, 0 GM envolveu-se numa série de ac¢des (ex. a Estratégia de Melhoria do Ambiente de
Negocios de 2006 - EMAN 1), sublinhando a necessidade de reforma do quadro regulador de
Mogambique, tratando de topicos que vao desde o acesso das empresas ao crédito até a reforma das
leis do trabalho.

As condi¢gdes do quadro interno e externo mudaram significativamente desde esse ultimo
EDIC. Quatro desenvolvimentos destacam-se como sendo de especial significado.

Primeiro, existem muitos sinais variados de progresso econdmico no pais, comegando pela
sua elevada taxa de crescimento. O PIB real subiu no periodo de 2005-2012 para uma taxa média
anual de 7,3%; caso fosse possivel sustentar esta taxa, a economia duplicaria em menos de uma
década (9,8 anos). O desenvolvimento da riqueza mineral sugere que, do mesmo modo, poderiam ser
de facto atingidas taxas elevadas nos préximos anos. O potencial do pais € também destacado pelo
aumento do comércio, especialmente do investimento. O nimero de 500 empresas da Fortune Global
(isto €, as 500 corporagdes do topo em todo o mundo medidas pelas receitas) que investem em
Mog¢ambique aumentou de apenas uma em 2001 para doze em 2010.

Em segundo lugar, o futuro desenvolvimento econémico de Mocambique serd influenciado
significativamente pela exploragdo de recursos naturais recentemente descobertos. O potencial
econdmico de Mogambique € vasto e promissor. O pais estd dotado de recursos naturais
significativos, incluindo o gis natural, o carvdo, o titdnio, energia hidroeléctrica e terra agricola
subdesenvolvida e pescas. De acordo com dados da UNCTAD, os fluxos do investimento directo
estrangeiro (IDE) industrial de Mogambique em 2009 foram na sua maioria para o sector de
mineracdo, pedreiras e actividades relacionadas com o petréleo (55% do total), seguido da agricultura,
caca e pescas (16%) e pelo transporte e actividades de armazenagem e comunicacdes (14%). Isto
marcou uma mudanca dristica em relagdo a 2001, altura em que 76% do total dos fluxos do IDE
foram para o sector terciario, na sua maioria relacionados com a producio de electricidade, gis e
dgua. Os megaprojectos terdo multiplas consequéncias para o pais, ndo apenas em relacdo as
implicagdes macroecondmicas e um aumento do IDE, mas também em termos de repercussdes
ambientais e sociais.

Em terceiro lugar, foram aprovadas novas estratégias de planificacdo econdmica, entre as
quais o Plano Quinquenal do Governo 2010-2014 (PQG), o Plano de Accdo de Reducdo da Pobreza
(PARP) 2011-2014, a Estratégia de Desenvolvimento das Pequenas e Médias Empresas (PME) em
Mogambique, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA), a Estratégia de
Melhoria do Ambiente de Negdcios (EMAN II), a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE)
e a Estratégia de Promocdo de Exportacdoes de Mocambique 2012-2017 (ainda ndo aprovada).
Algumas estratégias estio no processo de revisdo, oferecendo ainda mais oportunidades de integracio
do comércio.

Em quarto lugar, Mogambique estd neste momento activamente envolvido num leque mais
vasto de negociacdes comerciais. Conforme analisado em maior profundidade na Parte II, estas estao
a ter lugar a nivel sub-regional, regional, trans-regional e multilateral com uma diversidade de
parceiros de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em suma, existe a necessidade de actualizar o EDIC 2004 em func¢do desta mudanca de
condicdes e conceber uma agenda de reformas abrangente para as questdes do comércio e a ele
relacionadas com o objectivo de aumentar a capacidade produtiva do pais, explorar novas
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oportunidades de comércio, gerar emprego e reduzir a pobreza. Os objectivos desta actualizagdo do
EDIC sio identificar um roteiro de formulacio de politicas do comércio e investimento, uma politica
sobre o comércio de servigos seleccionados que apoiam as capacidades produtivas, em especial para
as PME, e uma avaliacdo para um maior avango na facilitagdo do comércio.

B-2. Necessidade de Criar Oportunidades de Emprego

A necessidade mais premente em Mocambique para o futuro proximo serd garantir que a
criacdo de novas oportunidades de emprego acompanhe o ritmo de crescimento do mercado de
trabalho. Este é um objectivo para o qual o comércio, investimento e, de forma particular, os
megaprojectos de energia deram um contributo, mas ainda nfo alcangaram a forca e o impeto
necessdrios.

As recentes tendéncias oferecem apenas um incentivo limitado. Por um lado, é verdade que
0s megaprojectos e outros novos investimentos no pais criaram novas oportunidades de emprego. De
acordo com o Centro de Promocdo de Investimentos (CPI), mais de 1.000 novos projectos de
investimento foram aprovados durante o periodo 2010-2013, totalizando US$ 12,5 bilides em capital
estrangeiro e com o potencial de criar 110.000 novos postos de trabalho. Por outro lado, estes
resultados estdo aquém do que € necessario quando os mesmos sdo analisados na escala correcta: os
ganhos em termos de emprego previstos destes investimentos totalizam menos de metade de um por
cento do total da populacdo. Existem 300.000 novos candidatos ao mercado de trabalho todos os anos
e os niveis crescentes de urbanizag¢do apontam para a necessidade de trabalho industrial nas cidades,
aliado ao desenvolvimento regional — tanto para a agricultura como para a indistria — para
estabilizar a situacdo no campo. O nivel de absorcao destes novos candidatos na economia formal
situa-se em 89% em média por ano, de acordo com os dados revistos do Balan¢o do Plano Econémico
Social - PES, 2010, 2011 e 2012.

O problema ndo pode ser abordado apenas de uma perspectiva do que pode, ou ndo, ser
realizado através do investimento directo estrangeiro (IDE), uma vez que a criacdo de postos de
trabalho ndo tem apenas o lado da procura (ou seja, o que os empregadores procuram), mas tem
também um lado da oferta (ou seja, o que a forca de trabalho local pode oferecer). Do lado da procura,
o tipo de investimento que o pafs atraiu nos dltimos anos tende a ser mais capital intensivo do que
trabalho intensivo e muitos postos de trabalho que estes megaprojectos geram s3o em dreas
especializadas. Aqui reside entéo o problema do lado da oferta: a for¢a de trabalho mogambicana néo
possui os tipos de profissionais qualificados necessarios nos megaprojectos € em muitos outros
empreendimentos reais ou prospectivos do IDE. Se o pais quiser beneficiar do investimento que ja
atraiu e também ser visto favoravelmente por outros investidores que podem considerar Mocambique
no futuro, terd de resolver o problema do défice de habilidades.

A falta de trabalhadores qualificados constitui um grave constrangimento na capacidade do
pais aproveitar cabalmente as oportunidades que sdo apresentadas pelos novos megaprojectos. Isto
pode ser visto, por exemplo, na necessidade de trazer mao-de-obra qualificada e até semiqualificada
para construir as fabricas de gds natural liquefeito, previstas para breve. Este é um facto que pode
gerar também ressentimentos por parte dos trabalhadores mocambicanos desempregados. A
“rotacdo” mais positiva nesta observacdo € de que existem taxas elevadas de procura de pessoal
qualificado em Mocambique e, consequentemente, o retorno sobre o investimento na educacio
também ¢ elevado. Por conseguinte, Mogambique corre um menor risco de sofrer de uma fuga de
cérebros do que muitos outros paises em desenvolvimento.

A falta de capacidade constitui um problema endémico que se manifesta de muitas formas e
a muitos niveis, desde a baixa taxa de alfabetizacdo na maioria da populacido até a escassez de
profissionais qualificados em quase todas as dreas em que as empresas de produgdo de bens e de
servigos podem recrutar trabalhadores locais ou terciarizar as suas aquisi¢des. A forca de trabalho
mog¢ambicana pode registar a falta de até as habilidades de trabalho fundamentais, tais como a
pontualidade, e embora esta insuficiéncia ndo seja exclusiva do pais é, todavia problemadtica. O
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mesmo problema manifesta-se no sector publico, onde a formagdo educacional e os presentes cargos
ocupados por muitos funciondrios do governo ndo estdo muito relacionados. Relativamente poucos
jovens do pais t€ém o privilégio de possuir um grau académico de nivel universitario, mas muitos dos
que t€m esta oportunidade optam por vias académicas que estdo mais adequadas as necessidades dos
ministérios do Estado do que as necessidades de potenciais empregadores do sector privado.

Um projecto que estd agora em curso procura incentivar a formagdo e o recrutamento de
trabalhadores pelos megaprojectos. Na altura da elaboracdo do presente relatério, a iniciativa
limitava-se a um projecto-piloto, com financiamento de cerca de US$ 1 milhdo, mas se esse projecto-
piloto se revelar bem-sucedido, podera ser expandido e reproduzido. Uma agéncia de ajuda
alegadamente manifestou interesse em prestar o seu apoio a uma iniciativa desta natureza de maior
dimensdo. Embora este tipo de projecto pudesse realmente contribuir para um melhor aproveitamento
dos beneficios nacionais decorrentes da riqueza mineral que agora estd a ser desenvolvida, é
igualmente importante reconhecer a taxa de insucesso deste tipo de empreendimentos. Por exemplo,
a fabrica de producgdo de aluminio Mozal j4 teve uma iniciativa semelhante, mas aparentemente nada
resta dela.

Por outras palavras, uma parte essencial do alicerce de uma formulagdo de politicas efectiva
sobre comércio e investimento deve ser uma politica igualmente efectiva da educacdo. Por sua vez,
isso pode também exigir medidas efectivas para tratar da nutri¢do infantil e outros factores que
afectam a frequéncia e o aproveitamento escolar. O leque completo de questdes que, em ultima
instancia, devem ser tratadas de modo a promover o desenvolvimento €, por conseguinte, bastante
vasto e inclui muitas questdes que estdo fora do foco imediato do presente estudo.

B-3. Necessidade de Realizar Reformas Politicas e Institucionais

As observacdes feitas acima sublinham o simples facto de que embora o comércio e o
investimento constituam uma parte importante da solugdo dos problemas de desenvolvimento de
Mogambique, a palavra-chave é “parte.” Os esforcos que Mogambique jd envidou para abrir o seu
mercado e acolher os investidores estrangeiros, € que continuam através das reformas internas e
negociagdes internacionais, s6 produzirdo os resultados pretendidos se forem complementados por
empreendimentos igualmente importantes noutras dreas de politicas puiblicas. Estas incluem os
investimentos e reformas necessdrios na educagdo, politica do trabalho, infra-estrutura e

funcionamento das institui¢des publicas.

B-3.a. Promover um Ambiente Politico Pacifico

A historia politica do pais € imutdvel e progredir além dos padrdes de relacdes estabelecidos
entre as partes em disputa é uma proposta a longo prazo. Reveste-se de especial importancia a
substitui¢do de velhos antagonismos pelo estado de direito, uma vez que o ressurgimento da violéncia
politica em Mogambique seria prejudicial para as perspectivas de comércio, investimento e
desenvolvimento do pais.

Uma fonte de preocupagdo € a associacdo muitas vezes observada entre os recursos naturais
e a instabilidade politica interna. A “maldicdo dos recursos” por vezes manifesta-se ndo apenas no
fendmeno econémico conhecido por “doenca holandesa”, mas também num risco politico acrescido.
Muitos analistas argumentam que os paises que sdo ricos em hidrocarbonetos, pedras e metais
preciosos ou outros recursos economicamente desejdveis poderdo constatar que estes mesmos
recursos encorajam resultados indesejaveis politicamente. Os paises ricos em recursos podem correr
um maior risco de eclosdo de guerra civil, rebelides ou outras formas de violéncia politica do que
outros paises menos dotados.? Uma andlise da situag¢do dos conflitos existentes no mundo preparada

3 Ver por exemplo Mats R. Berdal e David M. Malone, Greed and Grievance: Economic Agendas in Civil Wars
(International Peace Academy, 2000). Note-se também que existem outros analistas que questionam a alegada associa¢io
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pela Maplecroft, uma empresa que trata do risco politico, pareceu confirmar esta associacdo em geral,
mesmo que ainda ndo tenha sido visto em Moc¢ambique em particular. Embora o relatdrio ainda assim
classificasse Mocambique como um pais que se enquadra na categoria de “risco médio”, muitos dos
outros paises designados nas categorias de “alto risco” ou “risco extremo” s@o ricos em petréleo ou
outros recursos.* A semelhanca desta, uma outra anélise concluiu que a nova producio de gis em
Mocgambique, “a menos que seja gerida cautelosamente,” tornar-se-4 “uma oportunidade perdida de
desenvolvimento e uma fonte de conflitos que pode gerar um retrocesso politico e social para a
inddstria a longo prazo.™

Outras variedades de risco podem também pesar mais sobre as perspectivas de comércio,
investimento e desenvolvimento de um pais. Seria altamente prejudicial para os potenciais
investidores associar um pais a sequestros, crime de rua, violéncia politica, persegui¢cdo policial e
corrupcdo. A relagcdo existente ente estas actividades e as oportunidades de IDE é sugerido pela
classificagdo “C” atribuida a Mogambique pelo programa globalEDGE, sendo esta classificacio
usada para designar os paises que t€ém uma “perspectiva politica e econémica muito incerta e um
ambiente de negdcios com muitas fraquezas podem ter um impacto significativo sobre o
comportamento de pagamento das empresas e em que “a probabilidade de incumprimento das

empresas é grande™.®

B-3.b. Necessidade de Combater a Corrupcao

A corrupg¢do € um problema persistente em muitos paises em desenvolvimento, impondo uma
série de encargos sobre as empresas, cidaddos e o proprio Estado. Estes encargos incluem custos
acrescidos para os negdcios legitimos, reducdo de receitas para o governo, distribui¢do menos
eficiente e equitativa dos servigos publicos, uma reputag¢@o internacional em deterioragdo e uma
percepc¢ao crescente de que o pais ndo € favoravel ao comércio e investimento.

Dados comparativos sobre a corrupgio revelam que Mocambique ndo se situa na pior posicao,
mas a sua folha de servicos € fraca e com tendéncia a piorar. Em 2014, Mocambique posicionou-se
no mesmo lugar que outros quatro pafses (119° lugar de 174 paises no Indice de Percepcio da
Corrupcao (IPC), compilado pela Transparency International.” E a tendéncia também néo é favordvel.
Na altura da elaboracdo do dltimo EDIC, Mogambique estava na mesma posi¢ao que 6 outros paises,
ou seja no 90° lugar do IPE. A corrupg¢do continua a ser um problema grave que ameaca sufocar o
investimento estrangeiro e roubar ao pafs os ganhos obtidos arduamente da producio e comércio
alargados. E especialmente evidente na autoridade alfandegéria, um ponto que é confirmado tanto
pelos observadores locais como por fontes objectivas,® mas ndo se limita de modo algum a esta
instituicao.

A corrupgdo ndo € apenas do lado da oferta por parte de funciondrios desonestos, mas também
depende da procura por parte do sector privado. O que estd em causa aqui ndo € apenas a corrupcao,
mas a capacidade, uma vez que por vezes pode nao estar claro se o facto de os funciondrios aduaneiros
e fiscais ndo cobrarem as receitas correctas € o resultado de um acordo mituo entre as empresas € 0s

entre os recursos econémicos e o risco politico; ver por exemplo Kori Schake, “The Myth of the Resource Curse” em
http://www.hoover.org/publications/defining-ideas/article/132126.

4 Ver o Indice de Conflito e Violéncia Politica em http://maplecroft.com/portfolio/new-analysis/2014/05/07/conflict-and-
political-violence-intensifies-48-countries-2013-ukraine-sees-biggest-increase-risk-maplecroft/.

5> Anne Frithauf, Mozambique’s LNG Revolution: A Political Risk Outlook for the Rovuma LNG Ventures OIES Paper
NG 86 (Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, 2014), p.2.

% Ver http://www.transparency.org/cpi2014/results.
7 Ibid.

8 Ver Transparency International, Overview of Corruption and Anti-Corruption in Mozambique (2012), em
http://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/322_Overview_of_corruption_and_anti-
corruption_in_Mozambique.pdf.
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funciondrios para defraudar o Estado, ou é simplesmente a consequéncia da incapacidade de os
funciondrios detectarem falsas declaracdes apresentadas pelas empresas. Ambas as praticas sio caras.
Os maiores custos sdo incalculdveis, uma vez que sé se pode especular sobre até que ponto os
potenciais investidores podem ser dissuadidos de arriscar o seu capital numa economia que é
percebida como desonesta, insegura, ou as duas coisas. Os custos mais imediatos, conforme medido
por receitas ndo recebidas pelo Governo, podem pelo menos ser estimados por alto. Um estudo
constatou que o Governo de Mocambique “perdeu $ 2,33 bilides em fluxos ilicitos de capital devido
a adulteracdo de facturas do comércio” durante o periodo de nove anos de 2002 a 2010 e que quando
“combinado com fluxos ilicitos cumulativos de $ 2,93 bilides, podem ter sido sonegados ao Estado
$1,68 bilides em receitas.” Os autores deste relatério observaram que “Mog¢ambique possui um
enorme potencial de crescimento e desenvolvimento através dos seus recursos minerais ¢ humanos”
e que o pais ja tomou medidas com vista a estabelecer a cultura de transparéncia de negécios e
responsabilizacdo.” Nao obstante, concluiram que mais “continua por fazer ... para melhor cercear a
adulteracdo de facturas comerciais e definir os niveis de transparéncia necessarios” e recomendou
que “os parceiros de desenvolvimento em Mogambique apoiem o Governo nestes esfor¢os e na
andlise dos vdrios factores que estdo na origem da adulteracio de facturas comerciais para a fuga de
capitais de Mogambique.”!”

Esté a registar-se algum progresso na ética piblica, pelo menos em termos formais. A Lei da
Probidade Publica (No. 16/2012), que entrou em vigor em 2012, aliada & Lei de Protec¢do de
Testemunhas (No. 15/2012), implantou os instrumentos necessarios. A Lei da Probidade Publica
impede os funciondrios publicos de fazer parte da tomada de decisdes sempre que 0s seus interesses
pessoais possam afectar a sua capacidade de agir de forma independente e imparcial e bane a conduta
ilicita oficial, o enriquecimento ilicito e o abuso de autoridade. Os funciondrios publicos e os
detentores de cargos politicos também devem declarar os seus bens e a lei prevé que um funciondrio
publico ndo pode, directa ou indirectamente, receber ofertas ou gratificacdes de pessoas fisicas ou
juridicas. A lei prevé ainda a criacio de uma Comissdo de Etica Piiblica, um organismo oficial
responsével pela regulamentacio, avaliacdo e monitoria de conflitos de interesse e tem a tarefa de
receber as notifica¢des de tais conflitos de interesse e tomar medidas legais apropriadas. A instituicio
comegou a receber denuncias assim que foi criada em Janeiro de 2013, a maioria das quais
relacionadas com alegados conflitos de interesses e corrupg¢do. A capacidade da comissdo de agir
sobre essas dentincias € limitada pelo facto de que ainda estd a funcionar em escritérios provisorios
na Assembleia da Republica, ainda aguarda a aprovag@o do seu quadro regulador e ainda ndo tem o
conjunto completo de pessoal de que necessita. O Centro de Integridade Pdblica de Mogambique
(CIP) € outra institui¢do que se dedica a promocdo da ética. A operar com o apoio de varios membros
da comunidade doadora, o CIP € uma institui¢do independente, apartiddria e sem fins lucrativos que
tem por objectivo promover a integridade, a transparéncia, a ética e a boa governacdo na esfera
publica, assim como promover os direitos humanos em Mocambique. Uma forma de o fazer € através
da publica¢do de investigacdes sobre estes topicos, alguns dos quais dizem respeito a questdes que
envolvem o comércio e investimento (ex. no sector de minerais). Mocambique também obteve o
estatuto de membro de pleno direito da Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas
(Extractive Industry Transparency Initiative - EITI) e foi declarado cumpridor das suas normas.

B-3.c. Relacio entre a Liberalizacdo do Comércio e Reformas mais Amplas do Mercado

Um dos temas-chave deste EDIC actualizado é que a politica comercial deve ser vista como
um complemento, e ndo um substituto de iniciativas econémicas mais amplas. Como regra geral, os
paises em desenvolvimento mais bem-sucedidos ao longo das ultimas décadas tém sido os que
adoptam reformas econdmicas abrangentes, em que as for¢as do mercado desempenham um papel

° Raymond Baker et al., Hiding in Plain Sight: Trade Misinvoicing and the Impact of Revenue Loss in Ghana, Kenya,
Mozambique, Tanzania, and Uganda: 2002-2011 (N.P.: Global Financial Integrity, 2014), p.25.

10 Ibid., p.30.
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mais importante do que o Estado. Para esses paises, as reformas internas sdo complementadas por
empresas similares na politica comercial (ex., adesdo & OMC, negociar acordos de abertura de
mercados, reducdo de barreiras de forma auténoma, etc.). A relagcdo observada entre a liberdade e o
sucesso econdmico reforca a visdo de que uma economia moderna que tem como objectivo competir
efectivamente no mercado global terd na sua base institui¢des eficientes que facilitem, mas ndo
procurem controlar, o desenvolvimento da iniciativa privada.

Mogambique registou avangos ao longo da ultima década na reforma da sua economia
antigamente centralizada através da adop¢@o de politicas orientadas para o mercado. O GM
implementou um programa de reformas estruturais com base na promocao do crescimento guiado
pelo sector privado, procurando a0 mesmo tempo a estabilidade macroecondémica e uma politica fiscal
mais efectiva. Privatizou a maior parte das empresas estatais e abriu todos os sectores ao sector
privado. As empresas publicas remanescentes operam predominantemente no fornecimento de
servigos publicos (ou seja, electricidade, telecomunicagcdes e dgua), aeroportos, portos e caminhos-
de-ferro. Também foi levada a cabo uma liberalizagdo geral do comércio e precos. Os subsidios e
restricdes ao comércio também foram levantados e o controlo de pregos levantado em 1997.

Em 2014, Mogambique posicionou-se no 128* lugar de 178 paises no Indice de Liberdade
Econdémica,!' uma medida reportada todos os anos pela Heritage Foundation e Wall Street Journal.
Estes nimeros aproximam-se, grosso modo, dos que podem ser encontrados nos indicadores do
Doing Business do Banco Mundial, em que Mogambique se classificou na 139" posi¢do em 2014
(tendo descido do 110° lugar em 2006). As duas medidas sugerem que Mocambique nio tem uma das
economias mais centradas no Estado do mundo, mas também que existe bastante espaco para mais
reformas.

O progresso tem sido incompleto e potencialmente reversivel. A reintrodugdo de subsidios
para alimentos bdsicos em 2010, que veio em resposta a tumultos resultantes da subida do custo de
vida, demonstrou a fragilidade das reformas do mercado em face de pressdes politicas. O aumento
dos megaprojectos oferece grandes oportunidades para o pais, mas também faz com que os
responsaveis pela formulagdo de politicas se sintam tentados a colocar os ganhos imediatos acima
das necessidades de longo prazo do pais.

B-4. Prioridades do Comércio e Desenvolvimento

Além da matriz de acg¢des, este EDIC actualizado apresenta recomendacdes complementares
para ac¢do pelo GM e a comunidade doadora. Sdo resumidas a seguir e classificadas em trés
categorias, juntamente com uma recomendag@o geral relativa a visdo de longo prazo para a transicao
do pafs rumo a um estatuto de pais de média renda.

Estas recomendagdes t€m como seu ponto de partida a observagdo de que a capacidade de
Mogambique beneficiar das oportunidades de uma economia global cada vez mais aberta e conectada
depende muito mais das reformas internas do que de iniciativas internacionais. Porque o pais é
principalmente um exportador de produtos primdrios (que tendem a ser isentos do pagamento de
direitos na maioria dos mercados) e um pais menos avangado (PMA), (beneficiando deste modo de
acesso preferencial para a maior parte dos outros artigos), as barreiras formais ao comércio no
estrangeiro sdo de importancia muito limitada para as suas exportacdes. Mesmo as barreiras que
continuam a vigorar na maioria dos mercados, tais como medidas sanitdrias, estdo mais relacionadas
com os constrangimentos em termos de capacidade interna do que com o proteccionismo no
estrangeiro. Em resumo, os principais obstdculos ao crescimento de indudstrias orientadas para as

110 indice baseia-se em dez factores quantitativos e qualitativos, agrupados em quatro categorias gerais. Estas sdo o
Estado de direito (direitos de propriedade e liberdade da corrupgdo), governo limitado (liberdade fiscal e despesa do
governo), eficiéncia reguladora (liberdade empresarial, liberdade laboral e liberdade monetdria) e mercados abertos
(liberdade de comércio, liberdade de investimento e liberdade financeira). Cada uma das dez liberdades econdémicas
dentro destas categorias € classificada numa escala de 0 a 100. A pontuagdo geral € a média destas dez medidas. Ver
http://www heritage.org/index/about.
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exportagdes em Mogcambique encontram-se, de facto, em Mogambique. Os problemas mais urgentes
com que o pafs se depara e nos quais os decisores politicos nacionais e a comunidade de doadores se
devem concentrar dizem respeito ndo as questdes tradicionais relativas a politica comercial (isto &,
tarifas, quotas e outras medidas fronteirigas), mas sim a capacidade de oferecer bens e servigos que
sejam competitivos nos mercados internacionais.

Os leitores devem registar que cada uma das recomendag¢des aqui indicadas € apresentada de
forma reduzida por questdes de simplicidade; favor consultar os textos no corpo do relatdrio, os quais
contém o texto integral de cada recomendacdo, bem como os argumentos a favor destas medidas.
Note-se também que a numeragdo das recomendacdes ndo implica uma priorizagcdo, mas sim é
determinada pela ordem em que constam no EDIC.

B-4.a. Iniciativas Horizontais

As recomendagdes aqui contidas podem ser divididas em trés categorias gerais. A primeira
consiste de questdes processuais e de politicas que s@o de natureza horizontal, sendo transversais para
uma série de matérias. Existem tr€s recomendagdes desse tipo, cada uma das quais pretende fazer
avancar e elevar a integracdo do comércio na estratégia de desenvolvimento nacional.

® Recomendagdo #1: Uma Agenda Positiva para as Negociagées Comerciais de Mogambique.
Mocambique deve desenvolver, em estreita colaboragdo com o sector privado, uma agenda
positiva sobre a politica comercial e negocia¢cdes comerciais. Isto significa adoptar um
conjunto de objectivos consistentes e coerentes a serem seguidos numa base proactiva nas
multiplas negociagbes em que o pais estd agora envolvido.

® Recomendagdo #3: Quadro Integrado Reforgcado (QIR). Conforme previsto num projecto de
Nivel |, as capacidades devem ser melhoradas a nivel nacional para que o QIR possa realizar
os beneficios pretendidos num futuro préximo e os intervenientes devem ser guiados para
acederem as fontes de financiamento além dos recursos disponiveis no Trust Fund do QIR.

® Recomendacgdo #4: Estratégia Nacional de Exportacoes (ENE) e Politica Comercial. 0 GM
deve avancar com a validacdo e implementacdo da ENE e com a formulacdo de uma politica
comercial.

B-4.b. Iniciativas Sectoriais

A necessidade mais premente de Mocambique € promover o comércio e o investimento de
modo a obter melhorias na produtividade, criar postos de trabalho e combater a pobreza. Isto carece
de atencdo imediata na execucdo das leis nacionais existentes, a entrada em vigor de outras e na
implementagdo de acordos comerciais e a negociagdo de novos acordos.

® Recomendagdo #2: Apoio ao Desenvolvimento de Corredores de Desenvolvimento. Apoiar
o comércio de transito deve ser um objectivo es