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A classificagao global do Camboja no Relatério
Doing Business do Banco Mundial ¢ a 147. em 2011,
com trés indicadores de bom desempenho refletidos
na drea de “"obtengdo de crédito”. Foram também
identificados trés potenciais indicadores para
reforma: protecdo dos investidores, cumprimento de
contratos e obtengdo de licencas.

O Camboja aderiu ao programa do Quadro
Integrado (QI) em 2001 e constitui um dos primeiros
paises-piloto a concluir um Estudo de Diagnéstico
sobre a Integracdo do Comércio (EDIC), que

foi validado em novembro de 2001. O EDIC do
Camboja foi posteriormente atualizado e validado,
em dezembro de 2007. O EDIC e a atualizagdo

do EDIC (a EICC - Estratégia de Integragdo do
Comércio do Camboja) langaram os alicerces para
o desenvolvimento da Abordagem sectorial ao
Comércio (ASC) no Ministério do Comércio (MC),
convertendo o Camboja no primeiro Pais Menos
Avancado (PMA) a fazé-lo. A ASC visa reforcar a
autonomia e gesté@o do Camboja no que se refere
a Ajuda ao Comeércio e centra-se em trés pilares,
designadamente:

e Questdes transversais para o desenvolvimento
do comércio;

e Desenvolvimento das exportacdes de produtos e
servigos; e

Reforco de capacidades para o desenvolvimento
do comércio.

Ao abrigo do programa anterior do QI, o Camboja
beneficiou de dois projetos que proporcionaram
apoio para (i) reforco de capacidades para a
reforma do comércio com vista a exercer impacto
nas populacdes mais pobres; e (ii) assisténcia
para apoio do desenvolvimento do comércio e da
igualdade.

O projeto de Nivel 1 do Quadro Integrado
Refor¢ado (QIR) para o Camboja foi aprovado em
setembro de 2009. O Departamento de Cooperacdo
Internacional (DICO, na sigla em inglés) atua na
qualidade de Unidade Nacional de Implementagédo
(UNI) para o QIR e para o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Comércio (TDSP, na sigla em
inglés) multidoadores. Além disso, o DICO funciona
como o Secretariado da ASC responsdvel por
coordenar o apoio técnico em matéria de comércio
de todos os doadores.
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Paises do QIR:

Afeganistdo
Angola
Bangladeche
Benim

Butédo
Burquina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboja
Chade
Comores
Eritreia
Etiopia

oo
oo

Gdambia
Guiné
Guiné-Bissau
Haiti

Iémen

Jibuti

Lesoto
Libéria
Madagdscar
Malavi
Maldivas
Mali
Mauriténia

Mocambique

Nepal

Niger

Quiribati

RDP do Laos

Republica
Centro-Africana

Republica Democrdtica

do Congo
Ruanda
Ilhas Saloméo
Samoa
Séo Tomé e Principe

oo
oo oo
. o

CAMBOJA

Senegal
Serra Leoa
Sudéo do Sul
Sudéo
Tanzdnia
Timor-Leste
Togo
Tuvalu
Uganda
Vanuatu
Zambia




FACTOS E NUMEROS

Banco Mundial, Indicadores de Desenvolvimento Mundial 2009

FLUXOS DE AJUDA AO COMERCIO QUOTA NA APD

Quota da Ajuda ao Comércio na APD atribuivel a
setores em comparag¢do com médias regionais e de
escaldes de rendimentos (média de 2006-2007)

Ajuda ao Comércio: Panorama 2009 Ajuda ao Comércio: Panorama 2009

'Ajuda ao Comércio: Panorama 2009
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No Camboja, o comércio tem sido o motor que

dita o ritmo do crescimento econdmico, como
testemunha o sucesso das exportacdes de vestudrio
(trés mil milhdes de ddlares em exportagdes e

um crescimento de 25% em 2009) e do turismo (os
visitantes estrangeiros duplicaram para 2,16 milhdes
durante o periodo de 2004-2009).

A vis@o nacional inclue objetivo de combater

a pobreza através do comércio e de promover

meios de subsisténcia sustentdveis para a préxima
geracgdo, tal como estipula a Estratégia Retangular e
o Plano de Desenvolvimento Estratégico Nacional do
pais. Para tal, o Camboja necessita de desenvolver
uma gama mais ampla de exportagdes diretamente
relacionadas com a ajuda aos agricultores e
produtores pobres das comunidades rurais, que
constituem 85% da populacgdo.

Persistem desafios no que se refere a recuperar
elevados niveis de Investimento Direto Estrangeiro
na sequéncia da crise econémica global, criar
infraestruturas, racionalizar os processos de
facilitagdo do comércio e garantir o cumprimento de
normas técnicas e sanitdrias. Além disso, com quase
300.000 jovens a entrar no mercado de trabalho
anualmente, serd fundamental criar fortes relacdes
com o ensino e o desenvolvimento de competéncias.

O EDIC atualizado, a Estratégia de Integragdo
do Comeércio do Camboja (EICC) de 2007, estd na
linha da frente dos planos do pais para aumentar
as exportagdes, o que poderd fazer a diferenca
nas vidas das pessoas pobres das zonas rurais.
Na medida em que 56% da populacdo depende
da agricultura, as principais dreas eleitas para
expansdo sdo as seguintes: arroz, mandioca,
castanha de caju, borracha e peixe, bem como
fabrico e montagem em zonas econdmicas
especiais, e exploragdo mineira.

A Abordagem sectorial ao Comércio (ASC)
exemplar do Camboja, langada em 2008, oferece
uma abordagem programdtica & Ajuda ao
Comércio e constitui o pano de fundo face ao

qual os doadores coordenam os seus esforgcos

para fazer avancar as prioridades da EICC. O
projeto de Assisténcia em Matéria de Comércio
para o Desenvolvimento e a Igualdade (TRADE,

na sigla em inglés), iniciado ao abrigo do Quadro
Integrado (QI), angariou um apoio mais alargado.
Este projeto foi seguido pelo Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Comércio (TDSP) e pelo Nivel 1
do QIR, com esforgos centrados no futuro panorama
comercial do Camboja.
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O trabalho em parceria dd resultados - o Camboja
apresenta a sua proposta de Nivel 1 ao QIR

O Camboja fez progressos no sentido de se tornar um
agente mais ativo no sistema comercial global, com
exportacdes avaliadas em 4,25 mil milhdes de ddlares
em 2008. O Quadro Integrado (QI) contribuiu para
apoiar a adesdo do pais & OMC através da promogdo
do apoio politico as reformas e verificou-se desde
ent@o uma importante difusé&o de um novo quadro
juridico dirigido &s empresas e facilitador do comércio.
O patis esforgou-se bastante para utilizar o comércio
como forma de promogdo dos meios de subsisténcia,
alcang¢ando uma reducéo de 77% para 40% da
proporgdo da populag@o que vive em condi¢des de
pobreza (embora a taxa ainda n&o seja uniforme em
todas as regides do pais) entre 1990 e 2005.

O QI e o Quadro Integrado Reforcado (QIR) apoiaram o
Camboja na criagdo das bases corretas para a criagdo
de um caminho de comércio e desenvolvimento
promotor de um desenvolvimento humano positivo, tal
como estipula a Estratégia de Integragdo do Comércio
do Camboja (EICC). Estes esfor¢os traduziram-se

na implementacdo das ferramentas e estruturas
adequadas para gerar um impacto a longo prazo.

e A racionalizagdo dos procedimentos aduaneiros
com vista a cumprir as normas juridicas da OMC
com a introdugdo do sistema ASYCUDA e de outras
reformas possibilitou uma redug¢do do tempo de
exportacdo de 37 para 22 dias entre 2007 e 2010, ao
passo que o tempo de importacdo diminuiu de 45
para 26 dias ao longo do mesmo periodo.

e Tem sido proporcionada ajuda através do projeto

de Assisténcia em Matéria de Comércio para

o Desenvolvimento e a Igualdade (TRADE) e
agora por intermédio do Programa de Apoio

ao Desenvolvimento do Comércio (TDSP) e do
Nivel 1 do QIR, com vista a reforcar capacidades
no Ministério do Comércio para gerir a Ajuda

ao Comércio, incluindo a cria¢do de um novo
Departamento de Cooperacéo Internacional

(DICO). O DICO atua na qualidade de Unidade
Nacional de Implementacao (UNI) para o QIR e

o TDSP e coordena a Abordagem sectorial ao
Comércio (ASC). Ao longo do processo, registou-se
uma forte lideranca politica do ministro da tutela,

o Ministro do Comércio, e do Ponto Focal do QIR

ao nivel vice-ministerial. Além disso, o comércio foi
elevado a primeiro plano em didlogos que incluiam
o Forum do Governo/Setor Privado, presidido pelo
Primeiro-Ministro.

Ao abrigo da primeira fase do QI, em parceria com o
TRADE, foi prestado apoio para desenvolver produtos
agricolas e promover o setor da seda, com assisténcia
em matéria de tecnologia, normas, marketing de
exportacdo, incluindo participagdo em feiras e missées
comerciais, e politica de comércio e capacidade de
negociacgdo. Até a data:

e O Camboja tornou-se num grande exportador
de arroz em casca (arroz paddy) na regido (dois
milhées de toneladas métricas em 2010-2011)

e concentra-se agora em evoluir na cadeia de
valor, tendo eleito por alvo a exportagdo de arroz
branqueado. Através do projeto TRADE apoiado
pelo QI e com a ajuda de outros parceiros de
desenvolvimento, grupos de produtores de arroz
tiveram reunides com compradores de mercados
externos, incluindo a UE, Africa e Asia, com o
objetivo de alcangar um milhdo de toneladas
meétricas de arroz branqueado até 2015-2016.
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e O reforgo das capacidades de exportagdo das
comunidades estd a ser desenvolvido e expandido
nas dreas da mandioca, das pescas e da castanha
de caju. O TRADE tem ajudado os transformadores
de mandioca a obter conhecimentos sobre a
tecnologia utilizada na China e as condigées de
mercado deste pais. Em simultéineo, o projeto
forneceu apoio aos produtores de castanha de caju
em termos de desenvolvimento de conhecimentos
técnicos de transformadores do Vietname e de
langamento das bases para futuras exportagdes.

e Na drea da seda, o governo estd a concentrar-
se numa estratégia sectorial para a seda com o
apoio fundamental, j& fornecido, do CCI, NZAID,
SECO e TRADE, incluindo a atualiza¢do das
competéncias técnicas das comunidades de
teceldes, a criagdo de associagdes de teceldes e o
refor¢o do marketing de produtos de seda. Calcula-
se que o desenvolvimento de competéncias em
29 comunidades de 22 aldeias exerca um impacto
mais alargado em cerca de 2400 pessoas (a maioria
das quais mulheres). No periodo de um ano,
verificou-se um aumento nos rendimentos liquidos
mensais de 43%, para mais de 38 ddlares, estando
as comunidades aptas a tecer mais de trés metros
por dia em comparagdo com 2,1 metros.
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O Camboja, com o apoio do Quadro Integrado (QI),
do Quadro Integrado Reforgado (QIR) e de outros
parceiros, demonstrou de que forma o comércio,
bem como a Ajuda ao Comércio, pode melhorar
as oportunidades de agricultores, produtores,
comerciantes e empresas em todo o pais.

-O desafio do Camboja reside em aumentar e
expandir as suas exportagdes para um grupo

mais alargado de produtos e servigos e evoluir na
cadeia de valor, desenvolvendo em simulténeo

a capacidade de cumprir as normas técnicas e
sanitdrias necessdrias para aceder aos mercados
regionais e internacionais e competir nos mesmos.
Desta forma o pais conseguiria diversificar-se para
além do vestudrio, que constitui atualmente 70% das

exportagdes e emprega 5% da for¢a de trabalho. No
que se refere ao futuro, as prioridades do governo
em matéria de comércio e de desenvolvimento
conforme descritas na Estratégia de Integragdo do
Comeércio do Camboja (EICC) séo as seguintes:

e  Questdes transversais para o desenvolvimento
do comércio;

e Desenvolvimento das exportacdes de produtos e
servicos; e

¢ Reforco de capacidades para o desenvolvimento
do comércio.

Através do QIR, o Camboja continuard a reforgar
as capacidades do governo no &dmbito da gesté&o
e elaboracao de projetos da Ajuda ao Comércio.
O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Comeércio (TDSP), o Banco Mundial, o Banco
Asidtico de Desenvolvimento (BAD) e outros
parceiros de desenvolvimento continuam a apoiar
a informatizagdo das operag¢des aduaneiras e a
gest@o de normas para ajudar os exportadores.
OIFC, AFD, JICA, GIZ, USAID, AusAid e outros
estd@o a ajudar a desenvolver novos produtos e
servicos para exportacdo e a alargar os destinos de

exportacdo para novos mercados de Africa, Asia e
do Golfo.

Com base no trabalho iniciado para desenvolver a
capacidade de investigagdo da cadeia de valor das
exportagdes, o Ministério do Comércio (MC) estara
apto a fornecer novas informagdes sobre o mercado
ao setor privado, incluindo nas provincias. No que
se refere ao futuro, prosseguird a concentragdo nos
19 produtos e servigos para exportagdo descritos

na EICC como dreas de maior procura global,

com as condigdes de oferta nacional adequadas

e que possuem o maior potencial de geragdo
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de rendimentos e de crescimento favordvel aos

mais pobres. Para exercer impacto, o governo e

as empresas podem procurar replicar o modelo

do arroz noutros setores, como a mandioca e a
castanha de caju, mantendo-se fundamental o apoio
do QIR e dos doadores para criar capacidades
produtivas.

Constituindo j&@ um agente ativo na partilha de
boas praticas sobre experiéncias que resultam

no comércio com outros Paises Menos Avangados
(PMA) na regi@o e além dela (incluindo o Butéo, a
RDP do Laos, o Nepal e Timor-Leste), o Camboja est&
a procurar reforcar as suas agdes de divulgagdo

e de comunicac¢do — com boletins informativos

e publicac¢des sobre o TRADE e a Abordagem
sectorial ao Comércio (ASC), bem como através do
desenvolvimento de um Web site nacional dirigido
as partes interessadas.

Tanto o governo como os parceiros e os doadores
desempenharam a sua parte na criagdo das
sdélidas bases dos progressos em matéria de
comércio e de desenvolvimento que o Camboja
alcangou até & data. Agora muito mais pode ser
feito para garantir que os beneficios do crescimento
econdmico e do comércio alcancem um numero
maior de cambojanos através da estratégia de
"Descentralizagdo e Desconcentra¢do” do governo.

O Camboja foi um dos precursores do comércio

e do desenvolvimento, sendo agora membro da
OMC e um dos primeiros PMA a realizar estudos
sobre o comércio com vista a apoiar as reformas

e lancar uma abordagem sectorial. O Camboja
merece libertar plenamente o potencial do comércio
como forma de exercer impacto nos resultados no
terreno. E tendo em conta a continuagdo da parceria
de comércio e de desenvolvimento plenamente
assumida, as perspetivas mostram-se brilhantes
para que o pais abandone o estatuto de PMA.

Estd preparado para se envolver e fazer parte da
histéria do comércio do Camboja?

Para mais informagdes, consulte:
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http://www.gov.ls/trade/
http://www.enhancedif.org

www.enhancedif.org

eif.secretariat@wto.org
eiftftm@unops.org



