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Contexto

1. O sistema de Monitorizagdo e Avaliagdo constitui um aspeto importante do QIR, bem como uma
ferramenta de gest@o. Permite verificar o estado e a qualidade da implementacéo dos projetos do QIR
e do programa global do QIR, passando pela medicdo dos resultados obtidos com vista a alcangar
os objetivos dos projetos do QIR e do programa global. Durante a implementacéo, constitui uma
forma de avaliar se as metas estdo a ser alcancadas e, em caso contrdrio, de recomendar medidas
corretivas.

2. Foram estabelecidos indicadores objetivamente verificdveis face aos quais o desempenho pode ser
monitorizado e avaliado para o programa do QIR no quadro légico ao nivel do programa (ver Anexo
IV. 1). Os indicadores relativos & Monitorizagdo e Avaliagdo dos projetos financiados pelo QIR estdo
estabelecidos nos quadros logicos especificos de cada projeto.

3. O Quadro de Monitorizacéao e Avaliacdo do QIR serd implementado com base na responsabilizagdo
mutua e ligado, na medida do possivel, a sistemas de Monitorizacdo e Avaliagdo existentes nos Paises
do QIR em que estes demonstraram estar a funcionar com eficdcia. Nos casos em que estes sistemas
se mostrem fracos, seréo tomadas medidas concretas para resolver as dificuldades.

Ambito e objetivos do Quadro de Monitorizacdo e Avaliacio do QIR

4. O Quadro de Monitorizagdo e Avaliacdo do QIR abrange todos os projetos e atividades financiados
pelo Fundo de Afetacdo Especial do QIR (FAEQIR). O objetivo do Quadro de Monitorizacdo e

Avaliagdo consiste em oferecer uma ferramenta para:

i. Assegurar a responsabilizacdo pelo alcance dos objetivos do QIR;

ii. Um sistema eficaz de Monitorizagdo e Avaliagéio dos progressos registados no alcance dos
resultados através das atividades apoiadas pelo QIR; e

iii. Identificar licdes aprendidas para efeitos de recolha de opinides e partilha de conhecimentos
entre todos os parceiros do QIR como base para melhorar a execucdo de projetos em curso ou
futuros.

Estrutura do Quadro de Monitorizacdo e Avaliacio do QIR

5. No programa do QIR, a monitorizagdo é essencial e a avaliagdo terd de ser realizada ao nivel
do programa e, em casos relevantes para projetos, com custos proporcionais as atividades e ao
orgcamento disponivel. O Quadro de Monitorizagdo e Avaliagdo do QIR baseia-se em quadros légicos
para projetos especificos financiados pelo QIR e num quadro légico para o programa global. A
abordagem seguida permite que parte da informacgdo recolhida ao nivel do projeto possa alimentar o
sistema de Monitorizagdo e Avaliagdo ao nivel do programa.
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O programa do QIR

6. Foi elaborado um quadro légico do programa do QIR que identifica o objetivo, a finalidade e quatro
resultados do programa; foram definidas metas ao nivel do resultado®. O programa integrard
resultados a nivel do Pais do QIR e monitorizard o progresso alcancado relativamente as metas
através de um conjunto definido de indicadores. O quadro légico do programa pode ser encontrado no
Anexo IV. 1; uma Nota Técnica sobre o quadro légico do programa pode ser encontrada no Anexo IV. 2.

7. O programa do QIR visa criar uma parceria forte e eficaz orientada para os resultados entre todas
as partes interessadas do QIR. Tal implica uma estreita colaboragdo entre os 23 doadores atuais, as
seis Agéncias Fundamentais, uma Agéncia Observadora, o Secretariado Executivo (SE), o Gestor
do Fundo de Afetacdo Especial (GFAE) e outros Parceiros de Desenvolvimento (PD) que apoiam as

iniciativas préprias dos PMA com vista a alcangar os objetivos do QIR:

®m Integrar o comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento;

m Estabelecer as estruturas necessdrias para coordenar a prestacdo de Assisténcia Técnica em
Matéria de Comércio (ATMC); e

m Reforcar as capacidades ligadas ao comércio, o que também inclui abordar dificuldades de relevo

no lado da oferta.

8. O processo do QIR visa reforgar o apoio dos doadores & agenda do comércio de um pais. Os PMA
podem utilizar o QIR como um veiculo para a melhoria da coordenacéo do apoio dos doadores e
para mobilizar mais recursos da Ajuda ao Comércio, ao passo que os doadores podem aderir ao QIR
como um veiculo apto a viabilizar os seus compromissos no dmbito da Ajuda ao Comércio.

9. O programa serd avaliado face as seguintes disposi¢des previstas no quadro légico a nivel do
programa do QIR:

Objetivo

O objetivo do QIR reside em apoiar a integracdo dos PMA no sistema comercial global com vista a
contribuir para a redugdo da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel.

Finalidade

A finalidade do QIR consiste em permitir que os Paises do QIR se tornem agentes ativos e plenamente
integrados no sistema comercial global, bem como beneficidrios do mesmo, através da integragéo do

comércio.

8 Foi identificado um conjunto de indicadores para cada um dos quatro resultados (ver quadro légico para mais pormenores).
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Resultado*

10. Foram identificados quatro resultados especificos:

i. Os Paises do QIR integram o comércio nas suas estratégias e planos nacionais de
desenvolvimento;

ii. Prestac¢@o coordenada de recursos relacionados com o comércio (financiamento, assisténcia
técnica, etc.) pelos doadores e agéncias de implementacdo com vista a implementar as
prioridades do pafs na sequéncia da ado¢do da Matriz de A¢do do Estudo de Diagnéstico sobre a
Integracdo do Comércio (EDIC);

iii. Os Paifses do QIR garantem a existéncia de recursos para apoio de iniciativas dirigidas ds
prioridades da Matriz de Ac¢éo do EDIC; e

iv. Reforco suficiente de capacidades institucionais e de gestdo nos Paises do QIR com vista a
formular e lancar estratégias e planos de implementacdo relacionados com o comércio.

Nivel do projeto do QIR

11. Um Pais do QIR deve desenvolver quadros légicos para cada projeto de Nivel 1 de "Apoio as
Disposicdes de Implementac@o Nacionais (DIN)” e cada projeto de Nivel 2 a aprovar pelo Conselho
do QIR. Os Paises do QIR estéo a ser apoiados pelo SE com vista ao desenvolvimento de um sistema
de monitorizagdo simples mas eficaz, com uma clara concentragdo nos resultados e com um numero
limitado de indicadores SMART (acrénimo inglés que significa especificos, mensurdveis, exequiveis,
pertinentes e datados). A utilizacdo destes indicadores como base do sistema de monitorizag&o
permitird que os Paises do QIR acompanhem o progresso em direcdo aos objetivos e metas
especificas dos projetos.

12. Ao mesmo tempo, as informacdes sobre determinados indicadores bdsicos para projetos de Nivel 1
de "Apoio as DIN" serdo utilizadas para elaborar relatérios sobre alguns dos indicadores do quadro
l6gico ao nivel do programa. Espera-se que todos os projetos de Nivel 1 de "Apoio as DIN” abordem
as limitagdes de capacidade institucional no que se refere & integracdo do comércio, coordenacdo de
doadores na Ajuda ao Comércio e implementac¢do das Matrizes de A¢do do EDIC.

13. Consequentemente, espera-se que todos os projetos de Nivel 1 de “"Apoio as DIN” incluam os
seguintes resultados (que estd@o também identificados ao nivel do programa) nos respetivos quadros
l6gicos ao nivel do projeto:

i. Reforcar capacidades institucionais e de gestéo com vista a formular e lancar estratégias e planos
de implementagdo relacionados com o comércio;

ii. Integrar o comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento;

iii. Coordenar a prestacdo de ATMC e de Ajuda ao Comércio; e

iv. Implementar as prioridades da Matriz de A¢éo do EDIC.

Para projetos de Nivel 1 de "Apoio as DIN” j& aprovados e em fase de implementacdo, os indicadores exigidos ao nivel do
programa terdo de ser monitorizados através de outros meios que ndo a elaboragéo de relatérios e implementacdo do projeto
por parte da PEL
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14. Para efeitos de elaboracdo de relatérios ao nivel do programa, foram previamente identificados
alguns indicadores relativos aos resultados do projeto de Nivel 1 de "Apoio as DIN”. Estes indicadores
devem, assim, ser utilizados por todos os projetos de Nivel 1, se possivel®. Como pré-requisito para a
elaboragdo de relatérios ao nivel do programa, &, por conseguinte, importante que as informagées
sobre os indicadores ao nivel do projeto sejam recolhidas e comunicadas atempadamente.

15. Enquanto parte dos projetos de Nivel 1 de "Apoio as DIN”, os Paises do QIR estabelecem pequenas
Unidades Nacionais de Implementacédo (UNI) para reforcar a politica e a fungdo de coordenacdo do
comércio e departamentos relacionados e para conduzir a preparagdo e implementacdo dos projetos
nacionais financiados pelo QIR.

16. Espera-se que o sistema de Monitorizag¢&o e Avaliagdo ao nivel do projeto utilize sistemas nacionais
de Monitorizacdo e Avaliagdo ou que a UNI disponha de conhecimentos. Quando o sistema
nacional de Monitorizagdo e Avaliagéo se revela fraco ou a UNI dispde de conhecimentos fracos ou
inexistentes, serdo tomadas medidas concretas para dar resposta as deficiéncias através do reforco
das capacidades necessdrias nos especialistas nacionais enquanto parte dos esforcos de reforco de
capacidades em curso nos Paises do QIR.

17. Cada projeto de Nivel 2 contard com um quadro légico adequado com resultados e indicadores
especificos para o projeto e as necessidades do pais. Devido & natureza do apoio de Nivel 2, que
provavelmente abordard um amplo leque de dificuldades, ndo existem indicadores previamente
identificados que todos os quadros légicos do projeto de Nivel 2 devem incluir. Contudo, no que
se refere a elaboragdo de relatérios ao nivel do programa e avaliagdes futuras, os resultados e
indicadores identificados serd@o verificados nas propostas de projeto.

18. O trabalho relativo ao EDIC e pré-EDIC realizado ao abrigo do Nivel 1 ndo conta com um quadro
légico, mas segue uma abordagem de lista de verificagdo (ver Anexo II. 2 do Compéndio).

Funcdes e responsabilidades

19. A eficdcia de um Quadro de Monitorizacédo e Avaliagdo do QIR depende de ter funcgdes e
responsabilidades claramente definidas dos diferentes parceiros. A Tabela 1, seguidamente
apresentada, resume as fungdes e responsabilidades dos vdrios parceiros do QIR no que respeita a
Monitorizacdo e Avaliacdo tal como disposto no Compéndio e a sua func¢do no fluxo de relatérios.

5 Para projetos de Nivel 1 de "Apoio as DIN” j& aprovados e em fase de implementacdo, os indicadores exigidos ao nivel do

programa terdo de ser monitorizados através de outros meios que ndo a elaboragéo de relatérios e implementacdo do projeto
por parte da PEL
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Tabela 1: Fungdes e responsabilidades em matéria de Monitorizagdo e Avaliagdo e elaboragdo
de relatdrios na Parceria do QIR

Parceiro Principais funcdes e Funcéo no dominio dos relatérios
responsabilidades na M/A

Comité Diretor do QIR = Oferece aconselhamento = Recebe relatérios de progresso anuais do Conselho

(CDQIR) estratégico e orientacéo do QIR.

Conselho do QIR

Secretariado

Executivo (SE) do QIR

as partes interessadas do
QIR sobre a implementagéo
do programa e os seus
objetivos globais, constituindo
também um férum para a
transparéncia, informagéo e
intercGmbio de experiéncias.

Monitoriza o desempenho
do SE e do GFAE e adota

medidas corretivas.

Adota e revé a politica de

Monitorizagédo e Avaliagéo
relativa a Parceria do QIR.
Supervisiona o Quadro de
Monitorizacéao e Avaliagdo.

Estabelece os TdR para
estudos e avaliagdes externos.

Estabelece a base de
referéncia para os indicadores
do quadro légico a nivel do
programa e proporciona
atualizagdes anuais sobre

os indicadores; estas seréo
utilizadas para os relatérios
de progresso anuais; o SE serd
auxiliado nesta tarefa pelo
GFAE e por apoio externo,
conforme necessdrio.

Em conjunto com o GFAE,
apoia (conforme necessdrio)
as UNI no estabelecimento

da base de referéncia para
projetos em que a UNI é a PEL

Coordena e supervisiona
a avaliagdo de projetos,
incluindo as avalia¢des
externas ao nivel do
programa.
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Apresenta o relatério de progresso anual ao CDQIR.

Recebe relatérios de progresso anuais do SE e do
GFAE.

Recebe relatérios financeiros trimestrais do GFAE
(através do SE).

Recebe declaragdes certificadas anuais do GFAE
(através do SE).

Recebe relatérios de concluséo do projeto do GFAE
(através do SE).

Recebe relatérios finais do programa e
demonstragdes financeiras (através do SE).

Coordena a elaboracéo de relatérios apresentados
ao Conselho do QIR por parte de todos os parceiros,
incluindo as Principais Entidades de Implementagéo
(PEI) ao nivel do projeto.

Comunica resultados ao nivel do programa e do
pais anualmente ao Conselho do QIR.

Recebe os relatérios anuais do GFAE sobre a
implementagdo do projeto, a utilizagdo de recursos,
as atividades, os efeitos e os resultados relativos

a todos os projetos do ponto de vista de gestao,
financeiro e fiducidrio.

Recebe relatérios de progresso semestrais e

anuais da UNI para os projetos de Nivel 1 e de
Nivel 2 em que a UNI é a PEL, no que respeita

aos projetos plurianuais de Nivel 1 de «Apoio as
DIN» cuja implementag¢&o cabe ao governo, estes
relatérios sé@o preparados pelo PF/UNI e abordam a
implementagdo das atividades do QIR no pais; este
relatério inclui também questées de coordenagdo
dos doadores e é rubricado pelo FD.

Recebe relatérios resumidos anuais de 12 em 12
meses, com inicio seis meses apds a implementagdo
das atividades do QIR no pais. Este relatério
intercalar, que deve também incluir questdes de
coordenacdo dos doadores e ser rubricado pelo

FD, deve ser preparado pelo PF/UNI para destacar
problemas que possam ameagar o alcance dos
objetivos durante o préximo ciclo de elaboragdo de
relatérios.



Parceiro

Principais funcées e

responsabilidades na M/A

Funcéo no dominio dos relatérios

Gestor do Fundo de
Afetacdo Especial
(GFAE) do QIR

Ponto Focal (PF)

do QIR/Unidades
Nacionais de
Implementagéo (UNI)

Principal Entidade de
Implementagdo (PEI)

= Monitoriza e analisa
regularmente a carteira
de projetos, especialmente
em questdes de gestdo,
financeiras e fiducidrias,
em colaboragdo com o SE,
sobre aspetos técnicos/
programditicos.

= Estabelece abase de
referéncia para os indicadores
do quadro légico dos projetos
de Nivel 1, bem como a
atualizagdo anual sobre
os indicadores que serdo
utilizados para o relatério de
progresso anual (no caso da
PEI); nesta tarefa, a UNI ser&
apoiada pelo SE e pelo GFAE,
conforme necessdrio.

= Eresponsavel pela
monitorizagdo interna do
projeto (no caso da PEI).

= Estabelece abase de
referéncia para projetos e
fornece atualiza¢des anuais
sobre os indicadores que serdo
utilizados para o relatério de
progresso anual.

= E responsavel pela
monitorizagdo interna dos
projetos.

Comunica trimestralmente através do SE ao
Conselho do QIR sobre despesas em compromissos
financeiros, utilizagdo de recursos e atividades
implementadas do ponto de vista de gestéo,
financeiro e fiducidrio.

Recebe relatérios de progresso semestrais e

anuais da UNI para os projetos de Nivel 1 e de
Nivel 2 em que a UNI é a PEI; no que respeita

aos projetos plurianuais de Nivel 1 de «Apoio as
DIN» cuja implementag¢&o cabe ao governo, estes
relatérios sé@o preparados pelo PF/UNI e abordam a
implementagdo das atividades do QIR no pais; este
relatério inclui também questées de coordenagdo
dos doadores e é rubricado pelo FD.

Apresenta relatérios de conclusé@o do projeto através
do SE ao Conselho do QIR.

Recebe relatérios resumidos anuais de 12 em 12
meses, com inicio seis meses apds a implementagdo
das atividades do QIR no pais. Este relatério
intercalar, que deve também incluir questdes de
coordenagdo dos doadores e ser rubricado pelo

FD, deve ser preparado pelo PF/UNI para destacar
problemas que possam ameagar o alcance dos
objetivos durante o préximo ciclo de elaboragédo de
relatérios.

Recebe relatérios das Principais Unidades de
Implementagdo, tal como especificado nos acordos
juridicos pertinentes.

Envia relatérios financeiros trimestrais e de
progresso semestrais e anuais ao SE e ao GFAE
para os projetos de Nivel 1 e de Nivel 2 (no caso da
PEI); no que respeita aos projetos plurianuais de
Nivel 1 de «Apoio as DIN» cuja implementagdo cabe
ao governo, estes relatérios devem incluir questées
de coordenagdo dos doadores e serem rubricados
pelo FD.

Envia um relatério resumido de 12 em 12 meses,
com inicio seis meses apds a implementagdo das
atividades do QIR no pais, ao SE/GFAE (no caso

da PEI). Este relatério intercalar, que deve também
incluir questées de coordenagdo dos doadores e

ser rubricado pelo FD, deve ser preparado pelo PE/
UNI para destacar problemas que possam ameagar
o alcance dos objetivos durante o préximo ciclo de
elaboracéo de relatérios.

Envia relatérios de concluséo de projetos ao GFAE.

Envia relatérios de auditoria anuais ao GFAE.

Comunica ao GFAE semestral, anualmente e apés a
conclusdo da implementac¢do do projeto em termos
dos fundos utilizados, atividades implementadas,
efeitos conseguidos e resultados alcangados em
projetos de Nivel 1 e de Nivel 2.

Envia relatérios de progresso, financeiros e de
conclusdo de projetos ao GFAE.
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Monitorizacio e Avaliacdo

Base de referéncia

20. Os dados da base de referéncia permitem uma melhor avaliagdo do sucesso ou fracasso do
programa do QIR ao destacarem quaisquer diferencas em termos de resultados ao longo das fases
de implementag&o do programa. As bases de referéncia serdo estabelecidas para os indicadores
do quadro 16gico do Programa do QIR (que remontam co inicio do programa, ou seja, 2009) e para
os indicadores de cada um dos projetos de Nivel 1 e de Nivel 2. As funcgdes dos vdrios parceiros na
definicdo da base de referéncia foram incluidas na Tabela 1, atras apresentada.

Monitorizacao

21. A obrigacdo das UNI de comunicar o progresso ao SE, que alimentard o sistema de Monitorizagdo
e Avaliac¢do do SE, forneceria um forte incentivo para melhorar a concecdo e implementacdo dos
programas do QIR e a concentracdo na produgdo de resultados. As UNI enviardo pelo menos um
relatério de progresso da monitorizagdo por ano, que serd validado ao nivel do SE.

Avaliacdes
22.. O processo de avaliagdo do QIR possui os seguintes elementos:

Anélise intercalar

23. O principal objetivo da andlise intercalar consiste em confirmar se o programa estd a avangar em
direcé&o ao alcance das metas definidas e tomar medidas corretivas caso o programa se desvie do
caminho certo. A finalidade da andlise intercalar é também a de ajudar a parceria a decidir se o
programa do QIR deve ser alargado por uma segunda fase de cinco anos.

Avaliagéo final

24. A finalidade da avaliagdo final consiste em fazer um balanco dos resultados alcancados pelo
programa do QIR ao longo dos cinco anos da sua implementacdo e identificar licdes aprendidas, que
contribuiriom para a concegdo da segunda fase, no caso de se prever uma segunda fase.
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Projetos de Nivel 1

25. Todos os projetos de Nivel 1 serdo avaliados apds a primeira fase. Relativamente aos projetos para
os quais ¢ solicitado financiamento para uma segunda fase (Anos 4 e ), esta avaliagdo informara
a concecdo e tomada de decisdes referentes ao alargamento do projeto. Os projetos de Nivel 1 que
s&o alargados serdo também alvo de uma avaliagéo final com vista a determinar se os resultados
pretendidos foram alcangados. Os custos de avaliagdo para projetos de Nivel 1 geralmente séo
cobertos pelo orcamento do projeto; contudo, o FAEQIR poderd complementar o valor orcamentado
em casos excecionais se tal for considerado necessdrio.

Projetos de Nivel 2

26. Como medida minima, os dez primeiros projetos concluidos ser&o avaliados. Relativamente a
projetos de Nivel 2 concluidos posteriormente, as avaliagdes serdo conduzidas numa amostra de
projetos. A avaliagdo dos primeiros dez projetos de Nivel 2 no inicio proporcionard um mdximo de
licdes que contribuirdo para a concegdo, desenvolvimento e implementacédo de projetos no futuro. Os
custos de avaliagdo dos projetos de Nivel 2 geralmente séo cobertos pelo orcamento do projeto.

27. A responsabilidade de coordenar a avaliagdo dos projetos e de apoiar a avaliagdo externa ao
nivel do programa cabe ao SE, com o apoio do GFAE, se necessdrio. A Tabela 2, seguidamente
apresentada, resume a avaliagdo ao nivel do programa do QIR e do projeto.
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Tabela 2: Servigos de avaliagdo — contratacdo publica e financiamento

Nivel Frequéncia Contratacdo publica de Fonte de financiamento

servicos de avaliacao para avaliacdo

Programa do QIR = Andlise intercalar. Concurso publico FAEQIR.
competitivo baseado
nos TdR aprovados pelo

= Avaliagdo final.

Conselho do QIR.
Projetos de Nivel 1 de Todos os projetos O SE deve fornecer O or¢amento do projeto de
«Apoio as DIN» (assumindo que tém a diretrizes e aprovar os TdR Nivel 1, a complementar
duragdo de cinco anos com  finais para a avaliagéo. conforme necessdrio pelo
apenas trés aprovados A contratacdo publica deve FAEQIR.
pelo Conselho do QIR seguir os procedimentos do
inicialmente): pais, mas deve ser:
= Avalia¢do dois anos e » Um processo de
[ICIOIIPOSICICIIICRC IS concurso publico.
para informar a :
L . = Prestadores de servigos
decisdo relativa a um i
alargamento., mdependentesA da. PEI
e de outras agéncias
= Avaliag¢do final (ao governamentais (ex.:
fim de cinco anos se o o Talbumel de Comics
projeto for alargado). nacional).
Projetos de Nivel 2 — dez Todos os projetos: A PEI deve elaborar os Or¢amento do projeto de
primeiros projetos » Avaliacdo intercalar, TdR em colaboragdo como  Nivel 2.
15l come tndicsds SE; o SE e o GFAE devem
no acordo do projeto aprovar os TdR finais.
correspondente. A contratagdo publica deve
= Avaliagdo final®. seguir os procedimentos
da PET; se esta for
nacional, deve seguir os
procedimentos do pais,
mas deve ser:
= Um processo de
concurso publico.
= Os prestadores de
servigcos devem ser
independentes da PEL
Projetos de Nivel 2 a Amostra (X%): A PEI deve elaborar os Or¢amento do projeto de
partir do 11.° projeto »  Avaliacdo final® TdR em colaboragéo como  Nivel 2.
qproquo em diante SE; o SE e 0 GFAE devem

aprovar os TdR finais.

A contratag&o publica deve
seguir os procedimentos
da PEI; se esta for

nacional, deve seguir os
procedimentos do pais,
mas deve ser:

= Um processo de
concurso publico.

= Os prestadores de
servigos devem ser
independentes da PEL.

Espera-se que a avaliagdo final tenha inicio antes de o projeto estar concluido.
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28. Em linha com o principio de que o QIR serd executado em conformidade com a Declaracdo de Paris
sobre a Eficdcia da Ajuda e a Agenda de Acdo de Acrd’, serd seguida a avaliagdo externa a fim de
assegurar a autonomia do pais no dmbito do processo. Consequentemente, os TdR, que ser&o
elaborados para os diferentes niveis de avaliagdo externa, levar&o em consideragéo os dois
documentos abaixo, que estabelecem os principios para a avaliacdo da ajuda ao desenvolvimento
da OCDE/CAD e as normas de qualidade para a avaliagdo do desenvolvimento da OCDE/CAD. O
Anexo IV. 4 apresenta um resumo dos critérios para a avaliagdo da ajuda ao desenvolvimento da
OCDE/CAD.

1. Principios de Avaliagdo da Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE/CAD
http://www.oecd.org/dataocecd/13/60/45438179.pdf

2. Normas de Qualidade para Avaliagdo do Desenvolvimento da OCDE/CAD
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en 2649 34435 45124317 1 1 1 1,00.html

Conclusdo

29. O QIR ¢ uma parceria global complexa e ambiciosa. Os fundos de dimensdo relativamente modesta
investidos por pais visam funcionar como catalisadores da integracdo do comércio e de estratégias
de desenvolvimento sustentdvel. O desafio da Parceria do QIR consiste em assegurar a existéncia
de recursos adequados atribuidos e um Quadro de Monitorizagdo e Desenvolvimento claro com
vista a garantir que o SE, o GFAE e os parceiros do QIR estdo aptos a produzir resultados, quer
individualmente, quer em conjunto.

30. Para implementar adequadamente o Quadro de Monitorizagdo e Avaliagdo do QIR ao longo de
um programa com mais de 40 beneficidrios em diferentes fases do programa, € importante que se
reforcem capacidades em termos de Monitorizagéo e Avaliagdo ao nivel do pais, o que exigird um
apoio continuo para incorporar a orientagdo para os resultados nos programas nacionais do QIR.
Consequentemente, ¢ importante que o SE, o GFAE e/ou as PEI fornecam apoio ex ante ao sistema de
Monitorizagéo e Avaliagdo na fase de concegdo do projeto, bem como durante a implementacgdo do
projeto. A agenda para o apoio e reforgo de capacidades em matéria de Monitorizacdo e Avaliacdo
serd baseada nas necessidades especificas e fornecida através da utilizacéo de recursos internos e
externos conforme considerado adequado pelo especialista do SE em Monitorizacéo e Avaliagdo. Um
elemento deste plano de reforco de capacidades consiste num médulo do Programa de Reforco de
Capacidades do QIR cuja disponibilizacdo estd prevista para o final de 2011.

Para informagdes especificas sobre Monitorizacdo e Avaliacdo, aceda a: www.enhancedif.org —
Caixa de ferramentas do QIR — Monitorizagdo e Avaliagdo.

z http://www.oecd.org/datacecd/11/41/34428351.pdf
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Anexo V. 1: Quadro légico do programa do QIR
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Este quadro légico ao nivel do programa visa comunicar sobre atividades agregadas e resultados a
nivel do projeto, bem como sobre a identificagdo das prioridades dos paises e mobilizacdo de recursos no
programa do QIR.

O Quadro de Monitorizacao e Avaliacdo declara que os objetivos especiticos e resultados-chave do QIR
tém por objetivo:
m Integrar o comércio nos planos nacionais de desenvolvimento e nos DERP;
m Estabelecer as estruturas necessdrias para coordenar a prestagdo de ATMC; e
m Reforcar as capacidades ligadas ao comércio, o que também inclui abordar dificuldades de relevo
no lado da oferta.
Neste contexto, integrag¢do do comércio significa:

Integrar o comércio nos planos nacionais de desenvolvimento e nos DERP e operacionalizar a cobertura
comercial, incluindo mediante a incorporacéo do comércio nas estratégias setoriais e nos planos de agdo,
nas relagdes intragovernamentais e entre o governo e o setor privado, bem como nas relagcdes entre o
governo e os doadores e no orgamento nacional.

Para obter mais informagdes sobre o programa do QIR e um glossdrio de termos do QIR, consulte o
Compéndio do QIR.

Nota:

Este quadro légico ¢ acompanhado por uma Nota Técnica que fornece explicacdes sobre o sistema de
pontuacgdo de 5 pontos.

Foi determinado que nenhuma meta seria estabelecida para os niveis objetivo do programa e finalidade
e que no fim do programa, bem como numa futura fase de avaliag&o do impacto, a situagdo real seria
comparada face & base de referéncia. Foi também determinado que esta logica seria aplicada aos
quadros légicos de Nivel | utilizados nos paises para projetos de Nivel 1 de "Apoio &s DIN”.
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Objetivo

Indicadores de
contexto

Base de

referéncia

Fonte/

Pressupostos/
Riscos/Notas

Integragdo dos
PMA no sistema
comercial global
com vista a
contribuir para
a redugdo da
pobreza e o
desenvolvimento
sustentdvel

Finalidade

Ol

PMA membros
da OMC que
concluiram o
processo de
adesdo.

O2.

Percentagem

do comércio

ndo petrolifero
internacional dos

PMA.
O3.

Numero de
pessodas

em situagdo de
pobreza.

O4.

Taxa de
crescimento per
capita.

Os.

Coeficiente de
Gini.

Indicadores de
contexto

31 de dezembro de
2009.

32 Membros e
12 em fase de
adesdo.

31 de dezembro de
2009.

31 de dezembro
de 2009 ou data
mais recente
(controlada em
todos os paises).

31 de dezembro
de 2009 ou data
mais recente
(controlada em
todos os paises).

31 de dezembro
de 2009 ou data
mais recente
(controlada em
todos os paises).

Base de

referéncia

(a dez anos)

Meta (fase final
do programa)

Frequéncia

Atualizagdo
anual da OMC

Atualizacgdo
anual.

Estatisticas
nacionais.

Dados
discriminados
pOor género.

Estatisticas
nacionais.

Estatisticas
nacionais.

Fonte/
Frequéncia

Foi reconhecido
que o QIR pode
contribuir para

O Progresso nos
indicadores de
contexto, mas
que a atribui¢do
direta neste nivel
ndo pode ser
estabelecida.

Nenhum PMA
que esteja ativo
no QIR entra em
conflito ou sofre
uma catdstrofe
de grandes
dimensées
(ambiente,
escassez de
alimentos, etc.).

O reforco de
capacidades
ao nivel do
pais incluia a
avaliagdo do
planeamento
estratégico e
abordagens de
implementag¢do
relativas &
dimensdo

do género, &
pobreza e ao
ambiente.

Pressupostos/
Riscos/Notas

Permitir que

os Paises do
QIR se tornem
agentes ativos
e plenamente
integrados

no sistema
comercial
global,

bem como
beneficidrios do
mesmo, através
da integragdo
do comércio.

Fl.

Valor dos
produtos n&o
petroliferos
comercializados.

Média de 3 anos
a data de 31 de
dezembro de 2009.

Dados
aduaneiros
(recolhidos
trimestralmente)
— base de dados
COMTRADE.

Foi reconhecido
que o QIR deve
contribuir para
O Progresso nos
indicadores de
contexto.

Como estes
indicadores de
desempenho no
comércio sdo
influenciados por
muitas varidveis,
ndo é possivel
estabelecer

uma ligagdo
direta entre o
programa do
QIR nos Paises
do QIR e os
resultados a
medir através
dos indicadores.
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Finalidade

Indicadores de
contexto

Base de

referéncia

Meta (fase final
do programa)

Fonte/
Frequéncia

Pressupostos/
Riscos/Notas

F2.

Diversificagdo
do comércio de
produtos n&o
petroliferos.

F3.

Indice de
desempenho
logistico (IDL).

F4.

Doing Business
— trading across
borders (Banco
Mundial).

FS.

Emprego nos
setores de
exportacdo néo
tradicionais.

F6.

PME registadas
para comeércio
de importacgdo e
exportacdo.
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Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Média de 3 anos
a data de 31 de

dezembro de 2009.

Dados
aduaneiros
(recolhidos
trimestralmente)
— base de dados
COMTRADE.

(Nota: A OMC
possui dados
sobre este aspeto
nas fichas de
informagdo dos
paises da Ajuda
ao Comeércio).

IDL do Banco
Mundial.

Base de dados
«Doing Business»
do Banco

Mundial.

Estatisticas
nacionais.

Dados do Banco
Mundial.

Discriminados
POT género, se
possivel.

Estatisticas
nacionais.

Se possivel,
discriminadas
por género

do Diretor
Executivo/
Requerente.

O significado
do termo
exportacdes
ndo tradicionais
depende do
contexto.

NOTA: O IDL

de 2010 inclui
apenas 37 PMA;
os seguintes
NAO foram
abrangidos:
Burundi, Cabo
Verde, Guiné
Equatorial,
Lesoto, Malavi,
Mauriténia,
Quiribati,
Republica
Centro-Africana,
Samoa, Séo
Tomé e Principe,
Timor Leste,
Tuvalu e
Vanuatu.

Problemas com
os dados?

Néo tradicional
¢ definido pelo
contexto de um
pais.

Problemas com
os dados?



Resultado 1

Reforco
suficiente de
capacidades
institucionais

e de gestdo
nos Paises do
QIR com vista
a formular

e lancar
estratégias

e planos de
implementacdo
relacionados
com o comércio

Indicadores

RI.1.

Projeto de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» concluido
ou em fase de
implementagdo
nos Paises do

QIR.

Rl.2.

Numero (e
percentagem)
de Paises do
QIR ativos com
Matrizes de
Acao do EDIC
concluidas,
atualizadas
(menos de
trés anos) e
validadas.

Base de

referéncia

Dezembro de
2009.

(Pre-EDIC, EDIC,
atualizagdo do
EDIC, preparagao
do «Apoio ¢s DIN»,
apoio &s DIN
aprovado.)

Dezembro de
2009.

Meta (fase final
do programa)

Que todos os
Paises do QIR
aprovados pelo
Conselho do QIR
possuam um
projeto de Nivel

1 de «Apoio as
DIN» aprovado
até 2013.

Todos os projetos
de Nivel 1 de
«Apoio as DIN»
de trés anos
aprovados pelo
Conselho do QIR
alargados para
cinco anos.

100% de Paises
do QIR ativos
na fase de
validagéo pés-

EDIC.

Fonte/
Frequéncia
Documentagé&o

do SE atualizada
anualmente.

EDIC e Matrizes
de Acdo.

Relatorios PF/
UNIL

Pressupostos/
Riscos/Notas

Necessidade de
diferenciar os
paises que se
encontram em
diferentes fases
do processo do

QIR.

A primeira meta
exclui paises que
suspenderam

o programa do

QIR.

A segunda meta
na condi¢do

de que as
propostas para
alargamento
dos projetos de
Nivel 1 de «Apoio
as DIN» tenham
sido submetidas
para aprovagdo
pelos Paises do
QIR.

Ativos = aqueles
com

pré-EDIC, EDIC
ou atividades
em projetos de
«Apoio as DIN».

Fundos
suficientes no
FAEQIR para
incluir todos
os PMA que
pretendam
aderir ao QIR
durante um
programa de
cinco anos.
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Resultado 1

Indicadores

Base de

referéncia

Meta (fase final

Fonte/

Pressupostos/
Riscos/Notas

R1.3.

Nivel de
capacidade

da UNI para
realizar a fungdo
de gestdo do
programa
fiducidrio para o
projeto de Nivel

1 de «Apoio as
DIN».

R1.4.

Numero de
Paises do QIR
com estratégias
comerciais
atualizadas (ndo
mais de cinco
anos).
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Situagao da
avaliagdo inicial
da capacidade
do GFAE de
Nivel 1, conforme
refletido na carta
de aprovagdo do

Conselho do QIR.

Base de
referéncia.

do programa)

Que mais de
80% dos Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» em fase de
implementag¢do
possuam, pelo
menos, um
bom nivel de
capacidade
(escala de cinco
pontos).

Planos de
capacidade
aprovados
(pelo GFAE e
pelo SE) para
os paises que
ndo cumprem

o padr&o
satisfatério.

Todos os Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» possuem
uma estratégia.

Frequéncia

Relatérios de
supervisdo do
GFAE; outros
documentos
conforme
disponiveis, ex.:
relatérios da
UNI e consultas
com partes
interessadas do
QIR relevantes
(UNL PE FDe
outros PD).

Andlises

da Politica
Comercial
(APC) e outras
informagées
relevantes de,
por exemplo,
estratégias de
exportacdo
(CCI),
documentos

da politica
comercial
(CNUCED) ou
Banco Mundial
(Memorandos
Econémicos de
Pais ou CEM, na
sigla em inglés).

Qutros relatérios.

Web site do

ministério.



Resultado 1

Indicadores

Base de

referéncia

Meta (fase final

Fonte/

Pressupostos/
Riscos/Notas

RLS.

Numero de
Paises do QIR
com estratégias
comerciais de
qualidade.

R1.6.

Numero de
Paises do

QIR com uma
estratégia
comercial de
qualidade
implementada.

Dezembro de
2009.

Dezembro de
2009.

do programa)

80% dos Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» possuem
uma estratégia
com um nivel
satisfatério ou
superior.

Os outros
possuem

um plano
definido para
desenvolver tais
estratégias.

50% de Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» possuem,
pelo menos, uma
implementagdo
satisfatéria

da estratégia
comercial. Entre
estes contam-

se o Benim,
Cabo Verde,

o Camboja, a
Gambia, o Jibuti,
a Libéria, as
Maldivas, o Mali,
o Nepal, o Niger,
a RDP do Laos,
a Republica
Centro-Africana,
o Ruanda, o
Senegal, a

Serra Leoq,

a Tanzénia, o
Togo, o Uganda
e a Zambia.
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Frequéncia

APC

(para paises
candidatos &
adesdo & OMC
poderdo ndo
estar ainda
prontas).
Documentos da
estratégia do
governo.
Avaliacdes
externas de
estratégias,
incluindo

pelo SE, se
necessdrio.

APC

(para paises
candidatos &
adesdo & OMC
poderdo ndo
estar ainda
prontas).
Documentos da
estratégia do
governo.
Avaliacoes
externas da
estratégia,
incluindo

pelo SE, se
necessdrio.

Avaliagdes

de qualidade
realizadas
através do
processo de APC
para Membros
da OMC ou

por outras
instituicoes.

Se ainda ndo
existir qualquer
avaliagdo, o

SE avaliard a
estratégia.

A lista-alvo de
paises baseia-se
numa avaliagdo
realizada pelos
Coordenadores
do SE em

julho de 2011

e estd sujeita

a alteragdes
devido a motivos
alheios ao
controlo do SE.



Resultado 1

Indicadores

Meta (fase final

Pressupostos/
Riscos/Notas

R1.7.

Numero de
projetos
financiados
pelo QIR que
alcangam os
resultados
esperados.
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do programa)

80% dos projetos
de Nivel 1 e

de Nivel 2 sdo
avaliados
externamente
como
satisfatérios ou

de nivel superior.

Nota Técnica
a prepardar;

a avaliagdo
externa tem de
estar ligada
ao Quadro de
Monitorizag¢do
e Avaliagéo e
&s normas de
avaliagdo do
CAD.

A decisa@o sobre
a avaliagéo
externa ou né&o
dos projetos
depende,

inter alia, da
dimensdo.



Resultado 2

Os Paises do QIR
integram o
comércio nas suas
estratégias e
planos nacionais
de

desenvolvimento®

Indicadores

R2.1.

O comércio

no DERP e/ou
nas estratégias
nacionais de
desenvolvimento

R2.2.

Existéncia de
estratégias

do setor
produtivo para
setores-chave,
integrando a
dimensdo do
comércio.

Base de

referéncia

Utilizar o
documento
«Comércio e
redugdo da
pobreza - O
papel da politica
comercial

nos DERP» de
2008 do PNUD
como uma das
possiveis fontes
para estabelecer
uma base de
referéncia.

31 de dezembro de
2009.

Meta (fase final
do programa)

Que todos os
Paises do QIR
com projetos de
Nivel 1 de «Apoio
as DIN» tenham
integrado o
comércio de
forma satisfatéria
(escala de cinco
pontos).

Entre estes
contam-se

o Benim,

o Burundi,

Cabo Verde,

o Camboja, o
Jibuti, a Géambia,
a Guiné, a
Guiné-Bissau, o
Lesoto, a Libéria,
o Mdalavi, as
Maldivas, o Mali,
Mogambique,

o Nepal, a

RDP do Laos,

a Republica
Democrdatica

do Congo, o
Ruanda, a

Serra Leoa,

a Tanzania, o
Uganda e a
Z&ambia.

Que todos os
Paises do QIR
com projetos de
Nivel 2 tenham
o comércio
integrado

em 80% das
estratégias
relevantes para
O setor.

Fonte/
Frequéncia

Relatérios UNI/
PF/ED.

DERP e
estratégias
nacionais de
desenvolvimento.

APC, se
disponivel.

Outros relatérios/
avaliagdes da
integracdo do
comeércio.

Relatoérios UNI/
PF/ED.

Estratégias
setoriais.

Pressupostos/
Riscos/Notas

A lista-alvo de
paises baseia-se
numa avaliagdo
realizada pelos
Coordenadores
do SE em

julho de 2011

e estd sujeita

a alteragses
devido a motivos
alheios ao
controlo do SE.

As seguintes
estratégias
setoriais (se
disponiveis)
serdo analisadas
no que se refere
a integracgéo

do comércio:
agricultura/
desenvolvimento
rural, industria,
energia,
transportes,
turismo,
mercadorias
especificas (ex.:
café, chd, cacau,
castanha de caju
e horticultura),
industrias
extrativas,
propriedade
intelectual, IDE;
outras estratégias
setoriais por
recomendag¢do

do PF ou da UNI.

Trata-se de um resultado para os Paises do QIR que se encontram na fase da Matriz de A¢do do EDIC, ou seja, com
probabilidades de terem iniciado um projeto de Nivel 1 de "Apoio as DIN”.
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Base de Meta (fase final

do programa)

Fonte/
Frequéncia

Pressupostos/
Riscos/Notas

Resultado 2 Indicadores

referéncia

9

Resultado 3

Prestacgdo
coordenada de
recursos
relacionados com
o comércio
(financiamento,
Assisténcia
Técnica, etc.)
pelos doadores e
agéncias de
implementagdo
com vista a
implementar as
prioridades do
pais na
sequéncia da
adogdo da Matriz
de Agdo do
EDIC®.

R2.8. 31 de dezembrode  Que todos os Avaliagdo Setor privado
Miecemisme ae 2009. Paises do QIR através de disposto a
consulta publico/ com projetos de informagcées envolver-se em

privado em
funcionamento.

Indicadores

R3.1.

Disponibilidade
de uma vis&o
geral da
implementac¢do
anual continua
que integre
todas as
atividades
relacionadas
com o comércio
apoiadas pelo
governo e
pelos doadores
(se aplicavel,
identificando
atividades
especificamente
dirigidas &
dimensdo do
género e ao
ambiente).

Base de

referéncia

31 de dezembro de
2009.

Nivel 1 de «Apoio
as DIN» tenham
implementado
mecanismos

de consulta
publicos/
privados
satisfatérios;

em pelo menos
50% dos paises,
que estes
mecanismos
sejam
classificados
como muito bons
ou bons (escala
de 5 pontos).

Meta (fase final

do programa)

Viséo geral
anual disponivel
publicamente do
financiamento
relacionado com
o comércio em
80% dos Paises
do QIR ativos

e em todos os
Paises do QIR
com projetos de
Nivel 1.

existentes, se
disponiveis (ex.:
Banco Mundial,
documentos do
CCl ou da Ajuda
ao Comércio), ou,
se necessdrio,
inquérito
independente
da satistagéo
do setor
privado com

O mecanismo
de consulta
(categorias: o
mecanismo

& positivo,

tem algumas
vantagens ou
nenhumas).
Avaliagdo
relativamente
a base de
referéncia,
intercalar e no
final do projeto.

Fonte/
Frequéncia

Governo do Pais
do QIR

exercicios de
andlise.

Pressupostos/
Riscos/Notas

Que os doadores

internos do
pais estejam
dispostos a
funcionar
de forma
coordenada,
tanto os
envolvidos
no FAEQIR
como outros
parceiros de

desenvolvimento
bilaterais, bem

como ONG e
organizacdes
filantropicas.

Trata-se de um resultado para os Paises do QIR que se encontram na fase da Matriz de A¢éo do EDIC, ou seja, com
probabilidades de terem iniciado um projeto de Nivel 1 de “"Apoio as DIN”.
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Resultado 3

Base de

referéncia

Indicadores

R3.2.

Frequéncia

de consultas

Qo governo e
aos doadores
em questdes
relacionadas
com o comeércio.

31 de dezembro de
2009.

R3.3. 31 de dezembro de
As atividadesdo ~ 2009.
UN CEB Cluster

baseiam-se nas
prioridades da
Matriz de Agdo
do EDIC nos
Paises do QIR.

Meta (fase final
do programa)

Todos os Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 de «Apoio as
DIN» possuem,
pelo menos,
mecanismos

de consulta
governo/
doadores
satistatérios e
50% possuem
mecanismos
bons (escala de 5
pontos).

100% de Paises
do QIR onde

o Cluster esta
ativo.

Fonte/
Frequéncia

Pressupostos/
Riscos/Notas

Relatérios
UNI/PF; se
necessdrio,

o SE deve
solicitar estas
informagdes ao

PE/UNI/FD.

Relatérios de
questiondrios
da Ajuda ao
Comércio.

Relatérios UNI/ OQIReo

PF. UN CEB Cluster
Avaliagées do estdio aptos
programa. a organizar-
se de forma

sincronizada.

Atualmente,

o Cluster est&
ativo nos
seguintes PMA:
Afeganistao,
Butéo,

Cabo Verde
(abandonou a
categoria de
PMA, mas ainda
é um Pais do
QIR), Comores,
Haiti, Lesoto,
Madagdscar,
Malavi, Mali,
Mogambique,
RDP do Laos,
Ruanda e
Tanzénia.

E necessdrio
o acordo do
governo e
dos doadores
para paises
especificos.
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Resultado 3

Indicadores

Base de

referéncia

Meta (fase final
do programa)

Fonte/
Frequéncia

Pressupostos/
Riscos/Notas

R3.4.

Numero de
paises com
iniciativas
conjuntas

de doadores
na drea do
comércio (como
avaliagses de
necessidades;
formulacses

da estratégia;
programagdo;
financiamento
agrupado;
Monitorizagdo e
Avaliagdo, etc.).
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31 de dezembro de
2009.

Que todos os
Paises do QIR
com projetos de
Nivel 1 de «Apoio
as DIN» possuam
iniciativas
conjuntas

de doadores

na drea do
comércio.

Relatério de
monitorizagéo
da Ajuda ao
Comércio
(com base em
questiondrios
a doadores e a
paises).

No caso de
Paises do

QIR que ndo
responderam a
Questiondrios
da Ajuda ao
Comércio, o SE
recolherd as
informagdes
relevantes
para o QIR
diretamente
junto dos
governos.

Acompanhar
este aspeto com
a identificag@o
de estudos

de caso para
retirada de
licdes.



Resultado 4

Os Paises do
QIR garantem a
existéncia de
recursos para
apoio de
iniciativas
dirigidas as
prioridades da
Matriz de Ag¢do
do EDIC™®

10

Indicadores

Base de

referéncia

R4.1.

Numero de
Paises do QIR
com um plano de
implementac¢do
que integre as
prioridades do
EDIC/Matriz

de Acdo e que
indique as
necessidades de
financiamento a
colmatar através

31 de dezembro de
2009.

da APD.
R4.2. 31 de dezembro de
Numero de 2009.

Paises do QIR
em que existe
um or¢amento
do governo para
a implementacgdo
da sua estratégia

comercial.
R4.3. 31 de dezembro de
Fluxos da Ajuda 2009.

ao Comércio
para Paises do

QIR.

R4.4.

Numero e
volume de
projetos
financiados

por doadores
relacionados
com a Matriz de
Acdo do EDIC.

31 de dezembro de
2009.

Meta (fase final
do programa)

Todos os Paises
do QIR com
projetos de
«Apoio as DIN»
de Nivel 1 e
projetos de Nivel
2 dispdem de
um programa
de médio prazo
satisfatério
associado a
Matriz de Ag¢do
do EDIC e ao
DERP/plano
nacional de
desenvolvimento
(escala de cinco
pontos).

100%.

Os compromissos
relativos &
Ajuda ao
Comércio para
o programa de
médio prazo s&o
monitorizados
anualmente em
todos os Paises
do QIR com
projetos de Nivel
1 e de Nivel 2.

Um por ano por
pais do QIR.

probabilidades de terem iniciado um projeto de Nivel 1 de “"Apoio as DIN”.

Fonte/
Frequéncia

Matriz de A¢do
do EDIC,
programa de
médio prazo.

Relatorios PF/
UNIL

Relatério de
monitorizagdo
da Ajuda ao
Comércio
(autoavaliagdes
de paises
parceiros

da Ajuda ao
Comércio).

Relatério de
monitorizagdo
da Ajuda ao
Comeércio/SNPC
da OCDE.

Pressupostos/
Riscos/Notas

Que os recursos
financeiros
estejam
disponiveis em
niveis razodveis
durante o
calenddrio

do QIR.

Qualidade dos
dados da OCDE.

Trata-se de um resultado para os Paises do QIR que se encontram na fase da Matriz de A¢éo do EDIC, ou seja, com
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Anexo |V. 2: Nota Técnica sobre o quadro légico do
programa
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Nota Técnica do QIR sobre o quadro l6sico ao nivel do programa

Diretrizes relativas & escala de 5 pontos a utilizar para as bases de referéncia e relatérios do

quadro légico

Introducio

Em sete indicadores, o quadro légico ao nivel do programa do QIR propde a utilizagdo de uma escala
de cinco pontos. Esta nota visa descrever os padrdes utilizados para as cinco categorias nos sete
indicadores. Apresentam-se em seguida as cinco categorias da escala.

Muito bom

Bom
Satisfatério
Deficiente

Insatisfatério

Ligar o quadro légico do programa e a e|abora<;éo de relatérios sobre o quadro légico do

projeto plurianual de Nivel 1

Ao nivel do resultado, cada quadro légico para os projetos plurianuais de Nivel 1 abordard os quatro
resultados relativos & capacidade do pais para realizar a integragéo, a coordenacdo de doadores e

a implementacdo de Nivel 2 e, para além disso, o quadro 1ogico incluird indicadores que refletem a
situacéo individual de cada pais. E fundamental que exista esta diversidade de indicadores e é também
claro que o programa do QIR deve estar apto a resumir informacdes de diferentes fontes e a fornecer um
relatério da situagdo ao Conselho do QIR e a outras partes interessadas.

Para facilitar esta tarefa, um conjunto de indicadores ao nivel do programa utilizard um sistema de
pontuagdo de “cinco pontos”, que implicard a utilizagdo de dados ndo qualitativos, como a autoavaliagdo
do PF/UNI, avaliagses do GFAE, etc.
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Nivel de capacidade Situacdo da avaliagdo inicial ~ Que 80% dos Paises do QIR com projetos de Nivel 1 de

da UNI para realizar da capacidade do GFAE de «Apoio as DIN» em fase de implementagdo possuam, pelo

a funcgéo de gestdo do Nivel 1, conforme refletido menos, um nivel satisfatério de capacidade

programa fiducidrio para  na carta de aprovagéo do (escala de cinco pontos).

projetos de Nivel 1 de Conselho do QIR. Planos de capacidade aprovados (pelo GFAE e

«Apoio as DIN» pelo SE) para os paises que ndo cumprem o padrdo
satistatério.

Muito bom O programa do pais a funcionar com eficiéncia e eficdcia, cumprindo
a totalidade ou a maioria das etapas da gestéo do programa fiducidrio, incluindo:

= Recomendagdes do GFAE: Cumprir a totalidade ou a maioria das recomendacdes
do GFAE decorrentes do processo de aprovagdo do Conselho do QIR e conforme
possam surgir ao longo da supervis@o continua, tal como determinado pelo GFAE.

= Auditorias: a) Auditorias financeiras realizadas de acordo com o calenddrio
especificado no acordo juridico; e b) relatérios de auditoria financeira satistatérios
emitidos para o projeto de Nivel 1.

= Relatérios: a) Todos os relatérios enviados de acordo com os calenddrios indicados
no acordo juridico; e b) todos os relatérios financeiros devem ser precisos e
abrangentes.

=  Recrutamento: Todos os recrutamentos devem ser realizados de acordo com o
plano e os procedimentos de recrutamento definidos de forma transparente e
eficiente (tal como especificado no RAC do GFAE e na proposta de projeto).

= Contrata¢do publica: Todas as contratagdes publicas devem ser realizadas de
acordo com o plano e os procedimentos de contratagdo publica definidos de forma
transparente e eficiente (tal como especificado no RAC do GFAE e na proposta de
projeto).

=  Gestdo financeira: A gestdo financeira deve ser realizada de acordo com os
procedimentos definidos de forma transparente e eficiente (tal como especificado
no RAC do GFAE e na proposta de projeto).

= Sustentabilidade das competéncias e prdticas de gestdo fiducidria: Supervisdo
fiducidria completa exercida pelo PF e pela UNI (tal como especificado no RAC
do GFAE e na proposta de projeto), incluindo apoio & UNI pelo PF, envolvimento
do PF no QIR, envolvimento de responsdveis governamentais e transferéncia de
competéncias e de conhecimentos.

No que se refere a este indicador, consulte a Avaliagdo do projeto para projetos de Nivel 1 — “Apoio as DIN”; e Avalia¢do do
projeto e avaliagdo das capacidades dos beneficidrios — TdR do GFAE para o exercicio da base de referéncia; bem como
as Recomendagdes sobre o refor¢co das capacidades fiducidrias e Monitorizagdo e Avaliagdo, nos TdR do GFAE para a
monitoriza¢do continua dos projetos.
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O programa do pais deve cumprir etapas-chave da gestéo do programa fiducidrio,
incluindo:

= Recomendagdes do GFAE: Cumprir as principais recomendacdes do GFAE
decorrentes do processo de aprovacgéo do Conselho do QIR e conforme possam
surgir ao longo da supervis@o continua, tal como determinado pelo GFAE.

= Auditorias: a) Auditorias financeiras realizadas de acordo com o calenddrio
especificado no acordo juridico; e b) relatérios de auditoria financeira satistatérios
emitidos para o projeto de Nivel 1 com as dreas que podem ser melhoradas ligadas
ao plano de capacidades.

= Relatérios: a) Todos os relatérios apresentados de acordo com o calenddrio
especificado no acordo juridico; e b) os relatérios financeiros séo precisos e
abrangentes, exigindo uma troca de correspondéncia minima para a produgdo dos
relatérios finais.

=  Recrutamento: Os recrutamentos devem ser realizados substancialmente de acordo
com o plano e os procedimentos de recrutamento definidos, de forma transparente
e eficiente (tal como especificado no RAC do GFAE e na proposta de projeto).

= Contratagdo publica: A contratagéo publica deve ser realizada substancialmente
de acordo com o plano e os procedimentos de contratagdo publica definidos,
de forma transparente e eficiente (tal como especificado no RAC do GFAE e na
proposta de projeto).

=  Gestdo financeira: A gestdo financeira deve ser realizada substancialmente de
acordo com os procedimentos definidos, de forma transparente e eficiente (tal como
especificado no RAC do GFAE e na proposta de projeto).

= Sustentabilidade das competéncias e prdticas de gestdo fiducidria: Supervisdo
fiducidria substancialmente exercida pelo PF e pela UNI (tal como especificado
no RAC do GFAE e na proposta de projeto), incluindo apoio & UNI pelo PF,
envolvimento do PF no QIR, envolvimento de responsdveis governamentais e
transferéncia de competéncias e de conhecimentos.

Satisfatério Requisitos bdsicos do GFAE para desembolsos de fundos de Nivel 1, incluindo pelo
menos cinco dos seguintes critérios:

= Recomendagdes do GFAE: Cumprir algumas das recomendacgées do GFAE
decorrentes do processo de aprovacgéo do Conselho do QIR e conforme possam
surgir ao longo da supervisdo continua, com um plano previsto para alcangar o
cumprimento dentro de um prazo definido, tal como determinado pelo GFAE.

= Auditorias: a) Auditorias financeiras realizadas com alguns atrasos; e b) relatérios
de auditoria financeira satisfatérios emitidos para o projeto de Nivel 1, mas com
dificuldades de importéncia menor.

= Relatérios: a) Relatérios enviados com ligeiros atrasos; e b) relatérios financeiros
satisfatérios, embora exijam uma substancial troca de correspondéncia para a
producdo dos relatérios finais.

=  Recrutamento: Os recrutamentos s@o realizados no prazo de seis meses a contar do
primeiro desembolso com dificuldades e atrasos menores em relag¢&o ao plano de
recrutamento.

= Contratagdo publica: A contratagdo publica é realizada com dificuldades e atrasos
menores em relagdo ao plano de contrata¢do publica.

=  Gestdo financeira: A gestdo financeira é realizada com dificuldades de
importédncia menor, mas deve ser definido um plano de agdo corretiva.

= Sustentabilidade das competéncias e prdticas de gestéo fiducidria: Superviséo
fiducidria exercida pelo PF e pela UNI com pontos fracos repetidos (tal como
especificado no RAC do GFAE e na proposta de projeto), incluindo apoio & UNI pelo
PF, envolvimento do PF no QIR, envolvimento de responsdveis governamentais e
transferéncia de competéncias e de conhecimentos.
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Deficiente As dificuldades poderiam ser o incumprimento dos critérios atrds referidos,
incluindo o estabelecimento da UNI e o recrutamento de pessoal de acordo com o
plano de recrutamento no prazo de seis meses a contar da aprovagdo do Nivel 1, o
incumprimento dos requisitos de estabelecimento do GFAE ou dos requisitos dos
relatérios ou uma opinido de auditoria negativa. Seria assim iniciado um plano ativo
de reforco de capacidades para o programa do pais a fim de assegurar a passagem
para uma posi¢do satisfatéria.

Insatisfatério Seriam abrangidas dificuldades maiores, como, por exemplo, o fracasso da gestéo
financeira ou o fracasso do estabelecimento da UNI no prazo de 12 meses apds a
aprovacéao do Nivel 1. Tal poderia fazer com que as operacées do QIR no pafs fossem
adiadas até que o problema fosse resolvido.

Um pais pode também receber o «cartdo vermelho» caso néo tenha melhorado a sua
situagdo na sequéncia de um programa concertado de reforgo de capacidades depois
de ter recebido o cart@o «amarelo».

Numero de Paises do QIR 3l de dezembro de 2009. 80% dos Paises do QIR com projetos de Nivel 1 de
com estratégias comerciais «Apoio as DIN» possuem uma estratégia com um
de qualidade nivel satisfatério ou superior.

Os outros possuem um plano definido para
desenvolver tais estratégias.

Muito bom Espera-se que uma estratégia comercial «muito boa» preencha as oito condi¢des
abaixo; contudo, uma estratégia comercial pode ainda ser considerada «muito boa» se
preencher as Condi¢ées | a 5 e pelo menos uma das condicées 6, 7 e 8:

1. Foi formalmente aprovada e publicada.

2. Aborda a competitividade nacional (ou seja, identifica vantagens comparativas e
competitivas) e melhorias da produtividade.

3. Segue uma abordagem setor a setor, incluindo referéncia a normas de qualidade.

4. Identifica ligagdes com a pobreza, a dimensdo do género e o ambiente.

5. Realizou um processo eficaz com as partes interessadas durante o
desenvolvimento.

6. Ligagdo a outras estratégias nacionais formalmente adotadas.

7. Identifica os principais mercados-alvo, incluindo referéncia a acordos comerciais
bilaterais, regionais e multilaterais.

8. Inclui questdes relacionadas com a facilitagdo do comércio e infraestruturas.

Bom Espera-se que uma estratégia comercial «boa» preencha as oito Condigées abaixo;
contudo, uma estratégia comercial pode ainda ser considerada «boa» se preencher as
Condi¢des 1 a4 e pelo menos uma das condi¢des 5, 6 e 7:

1. Foi formalmente aprovada e publicada.

2. Aborda a competitividade nacional.

3. Segue uma abordagem setor a setor, incluindo referéncia a normas de qualidade.
4

. Realizou um processo eficaz com as partes interessadas durante o
desenvolvimento.

@

Identifica ligagdes com a pobreza, a dimensdo do género e o ambiente.
6. Identifica os principais mercados-alvo.

7. Inclui questdes relacionadas com a facilitagdo do comércio e infraestruturas.
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Satisfatério Uma estratégia comercial que:

1. Foi formalmente aprovada e publicada.

. Aborda a competitividade nacional.

2
3. Segue uma abordagem setor a setor, incluindo referéncia a normas de qualidade.
4

. Realizou um processo eficaz com as partes interessadas durante o

desenvolvimento.

Deficiente A estratégia comercial estd em desenvolvimento OU néo possui um ou mais dos
elementos-chave considerados satisfatérios.

_ Insatisfatério Né&o existe estratégia comercial.

Numero de Paises do 31 de dezembro de 2009.
QIR com estratégias

comerciais de qualidade

implementadas

50% de Paises do QIR com projetos de Nivel 1

de «Apoio as DIN» possuem, pelo menos, uma
implementa¢do satisfatéria da estratégia comercial.
Entre estes contam-se o Benim, Cabo Verde, o
Camboja, a Gambia, o Jibuti, a Libéria, as Maldivas,
o Mali, o Nepal, o Niger, a RDP do Laos, a Republica
Centro-Africana, o Ruanda, o Senegal, a Serra Leoq,
a Tanzania, o Togo, o Uganda e a Zadmbia. A lista-
alvo de paises baseia-se numa avaliagédo realizada
pelos Coordenadores do SE em julho de 2011 e est&
sujeita a alteragdes devido a motivos alheios ao
controlo do SE.

Muito bom

1. Plano de implementacdo estabelecido com indicadores claros e mensurdveis.
2. Mecanismo de revis&o do plano de implementagéo estabelecido.
3.

Implementagdo correspondente & meta estabelecida/conforme previsto.

Bom 1. Plano de implementacgdo estabelecido com indicadores claros e mensurdveis.
2. Consideracgéo do mecanismo de revisdo do plano de implementacdo.
3. Progresso na implementagdo (65% ou mais do plano implementado conforme
previsto).
Satisfatério 1. Plano de implementagdo estabelecido com indicadores claros e mensurdveis.

2. Progresso na implementagdo (50% ou mais do plano implementado conforme

previsto).

Deficiente 1. Plano de implementagdo néo definido com indicadores claros e mensurdveis.

2. Reduzido progresso na implementagdo; apenas poucas ou nenhumas prioridades

abordadas.

_ Insatisfatério Né&o existe plano de implementagdo.
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O comércio no DERP e/ou Utilizar o documento Que todos os Paises do QIR com projetos de Nivel 1

nas estratégias nacionais «Comeércio e reducdo da de «Apoio as DIN» tenham integrado o comércio

de desenvolvimento pobreza; O papel da politica satisfatoriamente; entre estes contam-se o Benim, o
comercial nos Documentos Burundi, Cabo Verde, o Camboja, o Jibuti, a Gadmbia,
Estratégicos de Reducdo da a Guiné, a Guiné-Bissau, o Lesoto, a Libéria, o
Pobreza» de 2008 do PNUD Malavi, as Maldivas, o Mali, Mogambique, o Nepal,
como uma das possiveis a RDP do Laos, a Republica Democrdtica do Congo,
fontes para estabelecer o Ruanda, a Serra Leoa, a Tanzénia, o Uganda e a
uma base de referéncia. Z&mbia.

A lista-alvo de paises baseia-se numa avaliagéo
realizada pelos Coordenadores do SE em julho de
2011 e estd sujeita a alteragses devido a motivos
alheios ao controlo do SE.

O Compéndio do QIR entende «integragdo do comércio» como: «integrar o comércio nas estratégias
nacionais de desenvolvimento e de reducdo da pobreza e operacionalizar a cobertura comercial,
incluindo mediante a incorporacdo do comércio nas estratégias setoriais e nos planos de agdo e
or¢amentos, nas relagdes intragovernamentais e entre o governo e o setor privado, bem como nas
relacgdes entre o governo e os doadores».

Muito bom O comércio foi plenamente integrado nas estratégias nacionais de desenvolvimento e
de redugdo da pobreza, tendo sido assim incluido nas estratégias e planos de agdo do
setor com dotagdes orgamentais adequadas. Espera-se que a integragdo a um nivel
«muito bom» preencha as nove Condigdes abaixo; contudo, a integra¢do pode ainda
ser considerada «muito boa» se preencher as Condi¢des 1 a 7 e pelo menos uma das
condigdes 8, 9 e 10:

1. Existe uma seccdo identificdvel no DERP/plano nacional de desenvolvimento
relacionada com o comércio.

2. O ciclo do EDIC estd alinhado com o ciclo do DERP.

3. O debate comercial corresponde & descri¢do e andlise da pobreza, e baseia-se na
mesma, no inicio do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

4. O DERP/plano nacional de desenvolvimento abrange outros fatores nacionais
e internacionais que afetam o comércio (obstdculos no lado da oferta, como
infraestruturas, obstdculos no lado da procura, como acesso ao mercado, e
questdes comerciais relacionadas com mercados locais e regionais para além da
dimensé&o internacional).

. O comércio estd plenamente integrado nas principais estratégias do setor.

. Est@o definidos planos de agdo para a implementagéo.

Est& definido um orgamento especifico para a implementagdo do plano de agdo.

© N o v

. Quando a secgdio de andlise da pobreza do DERP (ou quando relevante na
estratégia nacional de desenvolvimento) debate aspetos da pobreza ndo
relacionados com o rendimento, proporciona informagdes relativas & dimensdo
comercial do documento.

9. O DERP/plano nacional de desenvolvimento debate opgdes da politica comercial
explicitamente (descrevendo a forma como diferem por setor produtivo, o seu
diferente impacto sobre grupos vulnerdaveis, ligagdes explicitas ao comércio
e & dimensd&o do género e diferenciagdes entre consumidores, produtores e
empregados no ambiente urbano e rural).

10. Existe uma descri¢@o da forma como os contetdos da politica comercial no DERP/
plano nacional de desenvolvimento foram elaborados.
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O comércio foi incorporado no DERP/plano nacional de desenvolvimento com base na
Matriz de A¢do do EDIC e o processo de dotagdo orgamental, etc., estd a progredir. O
ministério do comércio estd cada vez mais apto a desempenhar um papel-chave no
planeamento nacional do desenvolvimento econémico. Espera-se que a integragdo

a um nivel «bom» preencha a maioria das condigdes abaixo; contudo, a integragdo
pode ainda ser considerada «boa» se preencher as Condigdes 1 a 6 e pelo menos uma
das Condigées 7,8 e 9:

1. Existe uma sec¢do identificdvel no DERP/plano nacional de desenvolvimento
relacionada com o comércio.

O ciclo do EDIC estd alinhado com o ciclo do DERP.

O debate comercial corresponde & descri¢do e andlise da pobreza, e baseia-se na
mesma, no inicio do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

@

4. O DERP/plano nacional de desenvolvimento abrange outros fatores nacionais

e internacionais que afetam o comércio (obstdculos no lado da oferta, como
infraestruturas, obstdculos no lado da procura, como acesso ao mercado, e
questdes comerciais relacionadas com mercados locais e regionais para além da
dimensdo internacional).

O comércio estd plenamente integrado nas principais estratégias do setor.

Estéo definidos planos de agdo para a implementagdo.

Est& definido um orgamento especifico para a implementacéo do plano de agdo.

I

Quando a secgdo de andlise da pobreza do DERP (ou quando relevante na
estratégia nacional de desenvolvimento) debate aspetos da pobreza ndo
relacionados com o rendimento, proporciona informagdes relativas & dimensdo
comercial do documento.

9. O DERP/plano nacional de desenvolvimento debate opcdes da politica comercial
explicitamente (descrevendo a forma como diferem por setor produtivo, o seu
diferente impacto sobre grupos vulnerdveis, ligagées explicitas ao comércio
e & dimensd&o do género e diferenciagdes entre consumidores, produtores e
empregados no ambiente urbano e rural).

Satisfatério A Matriz de A¢éo do EDIC e o DERP/plano nacional de desenvolvimento estéo
relacionados, mas o comércio tem ainda de ser «incorporado» na abordagem global
ao desenvolvimento econémico. O ministério do comércio estd relacionado com
o DERP/estratégia nacional de desenvolvimento, mas a capacidade é ainda um
obstdculo & participagdo plena.

Para ser considerado «satisfatério», o processo de integragdo necessita de preencher
pelo menos as Condigdes 1, 2 e 3 abaixo e uma das Condicdes 4, 5, 6 e 7:

1. Existe uma secc¢do identificdvel no DERP/plano nacional de desenvolvimento
relacionada com o comércio.

2. O ciclo do EDIC estd alinhado com o ciclo do DERP.

3. O debate comercial corresponde a descri¢dio e andlise da pobreza, e baseia-se na
mesma, no inicio do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

4. O DERP/plano nacional de desenvolvimento abrange outros fatores nacionais
e internacionais que afetam o comércio (obstdculos no lado da oferta, como
infraestruturas, obstdculos no lado da procura, como acesso ao mercado, e
questdes comerciais relacionadas com mercados locais e regionais para além da
dimensdo internacional).

5. O comércio estd integrado nas principais estratégias do setor.
6. Estdo definidos planos de a¢do para a implementagdo.

7. Estd definido um orgcamento especifico para a implementa¢éo do plano de agdo.

124 Quadro de Monitorizacao e Avaliacio do QIR



Deficiente A Matriz de Agéo do EDIC e o DERP ainda néo estdo ligados, mas existe um processo
para o concretizar, como, por exemplo, através da revisdo do EDIC. Estd a ser criada
capacidade para um plano nacional de desenvolvimento mais vasto, mas ainda né&o
foi implementado.

Sdo preenchidos os seguintes critérios:

1. Existe uma secc¢do identificdvel no DERP/plano nacional de desenvolvimento
relacionada com o comércio.

2. O debate comercial corresponde & descricdo e andlise da pobreza, e baseia-se na
mesma, no inicio do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

3. Existem esfor¢os em curso para ligar o ciclo do EDIC ao ciclo do DERP.
Insatisfatério Néo existe relagdo entre o EDIC e o DERP/estratégia nacional de desenvolvimento.

Se os critérios anteriormente descritos néo forem preenchidos para inclusé@o pelo
menos em «Deficiente», acima.

Mecanismo de consulta 31 de dezembro de 2009. Que todos os Paises do QIR com projetos de
publico/privado em Nivel 1 de «Apoio as DIN» tenham implementado
funcionamento. mecanismos de consulta publicos/privados

satisfatérios; em pelo menos 50% dos paises, que
estes mecanismos sejam classificados como «Muito
bons» ou «Bons» (escala de 5 pontos).

Muito bom 1. Os mecanismos de consulta publicos/privados sobre a formulagéo e implementagdo
da politica funcionam regularmente (pelo menos de seis em seis meses).

2. As consultas s@o presididas ao nivel ministerial com a participagédo de alto nivel
das agéncias governamentais competentes.

3. As decisdes tomadas nestas reunides séo acompanhadas através de um plano de
implementacdo, incluindo a monitorizagéo.

4. Um vasto leque de grupos de interesse, incluindo grupos empresariais de mulheres,
participa nas consultas.

5. O setor privado pode dar inicio a consultas sobre questdes relevantes para o setor
privado.

Bom 1. Os mecanismos de consulta publicos/privados sobre a formulagéo e implementacdo
da politica funcionam regularmente (pelo menos de seis em seis meses).

2. As consultas s@o presididas ao nivel politico com alguma participacéo de alto nivel
das agéncias governamentais competentes.

3. As decisdes tomadas nestas reunides sdo acompanhadas.

4. Um vasto leque de grupos de interesse, incluindo grupos empresariais de mulheres,
participa nas consultas.

Satisfatério 1. Os mecanismos de consulta publicos/privados sobre a formulagéo e implementacgdo
da politica funcionam regularmente (pelo menos de seis em seis meses).

2. As consultas s@o presididas ao nivel politico com a participag¢do das agéncias
governamentais competentes.

3. Algumas decisdes tomadas nestas reunides sdo acompanhadas.

4. Um vasto leque de grupos de interesse, incluindo grupos empresariais de mulheres,
participa nas consultas.

Deficiente Os mecanismos de consulta publicos/privados sobre a formulagéo e implementacdo
da politica foram criados mas ndo se retnem regularmente.

Um conjunto de grupos do setor privado estd incluido nas consultas.
Insatisfatério Né&o estd previsto nem implementado nenhum mecanismo de consulta publico/privado
gerido pela agéncia de implementacgédo do QIR ou outro parceiro governamental

nomeado.
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Frequéncia de consultas ao  Dezembro de 2009. Todos os Paises do QIR com projetos de Nivel 1 de

governo e aos doadores em «Apoio as DIN» possuem, pelo menos, mecanismos

questdes relacionadas com de consulta governo/doadores «satisfatérios» e

o comércio. 50% possuem mecanismos «bons» (escala de cinco
pontos).

Muito bom 1. Duas ou mais reunides formais entre o parceiro de desenvolvimento e o governo
por ano em que o comércio ¢ incluido como elemento especifico da ordem de
trabalhos.

2. Estas reunides abordam questdes da politica comercial e uma maior coordenagdo
das intervengdes dos doadores.

3. A participa¢do governamental de alto nivel (ao nivel ministerial) nestas reunides
constitui a norma geral.

4. Quando exista, o comércio faz parte da matriz de apoio co orgamento.

Bom 1. Duas ou mais reunides formais entre o parceiro de desenvolvimento e o governo
por ano em que o comércio & incluido como elemento especifico da ordem de
trabalhos.

2. Estas reunides abordam uma maior coordenagdo das intervengdes dos doadores.

3. A participa¢@o governamental de alto nivel (ao nivel ministerial) nestas reunides
ndo é consistente.

4. Quando exista, o comércio faz parte da matriz de apoio ao orgamento.

Satisfatério 1. Duas ou mais reunides formais entre o parceiro de desenvolvimento e o governo
por ano em que o comércio ¢ incluido como elemento especifico da ordem de
trabalhos.

2. Estas reunides abordam uma maior coordenagdo das intervengdes dos doadores.
3. A participagdo governamental de alto nivel (ao nivel ministerial) nestas reunides &
minima.
Deficiente 1. Uma reunido formal entre o parceiro de desenvolvimento e o governo de dois em
dois anos em que o comércio é incluido na ordem de trabalhos.
2. Coordenacéo minima das intervencées dos doadores.

Insatisfatério Nenhuma reunid@o formal entre o parceiro de desenvolvimento e o governo em que o
comércio seja incluido na ordem de trabalhos.
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Numero de Paises do 3l de dezembro de 2009. Todos os Paises do QIR com projetos de Nivel 1 de
QIR com um plano de «Apoio as DIN» e projetos de Nivel 2 dispdem de um
implementacédo que integre programa de médio prazo satisfatério associado &
as prioridades do EDIC/ Matriz de Agéo do EDIC e ao DERP/plano nacional
Matriz de Acdo e que de desenvolvimento (escala de cinco pontos).

indique as necessidades de
financiamento a colmatar
através da APD.

Muito bom O governo e os parceiros de desenvolvimento estdo a trabalhar num programa
sectorial operacional de médio prazo para o comércio que estd ligado ao plano
nacional de desenvolvimento do pais:

1. Programa do QIR/Ajuda ao Comércio de médio prazo com cdlculo de custos,
indicando as prioridades e a sequéncia, desenvolvido e validado pelo CDN.

2. O programa de médio prazo constitui parte do plano nacional de desenvolvimento.

3. O programa de médio prazo foi desenvolvido em consulta com a comunidade de
doadores (com o FD como principal interlocutor).

4. O programa do QIR/Ajuda ao Comércio de médio prazo constitui parte do didlogo
governo/doadores.

Bom 1. Programa do QIR de médio prazo com cdlculo de custos, indicando as prioridades
e a sequéncia, desenvolvido e validado pelo CDN; algumas das necessidades da
Ajuda ao Comércio poderdo encontrar-se ainda fora do dmbito deste programa.

2. O programa do QIR de médio prazo estd ligado (ou estd a ser ligado) ao plano
nacional de desenvolvimento.

3. O programa de médio prazo foi desenvolvido em consulta com a comunidade de
doadores (com o FD como principal interlocutor).

4. O programa do QIR de médio prazo constitui parte do didlogo governo/doadores.
Satisfatério 1. Programa do QIR de médio prazo com cdlculo de custos desenvolvido e validado
pelo CDN.

2. Esfor¢os em curso para ligar o programa de médio prazo ao plano nacional de
desenvolvimento.

3. Programa de médio prazo desenvolvido em consulta com o FD.

Deficiente Programa do QIR de médio prazo desenvolvido (ou em curso de desenvolvimento) em
consulta com o FD.

Insatisfatério Ainda néo foi tomada nenhuma medida para desenvolver um programa do QIR de
médio prazo.
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Anexo V. 3: Resultados e lista de indicadores que devem
ser incluidos em todos os projetos de Nivel 1 de “Apoio as

DIN™®

2 Alguns indicadores ao nivel do programa que néo sdo relevantes ao nivel do projeto né&o estéo incluidos na lista.
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1. Resultado 1: Reforgo suficiente de capacidades institucionais e de gest@o nos Paises do QIR com vista
a formular e lancar estratégias e planos de implementacdo relacionados com o comércio:

Matriz de Ac¢do do EDIC concluida e atualizada (R1.2)

Estratégia comercial atualizada (R1.4)

Estratégia comercial de qualidade (R1.5).

Estratégia comercial de qualidade implementada (R1.6).

2. Resultado 2: Os Paises do QIR integram o comércio nas suas estratégias e planos nacionais de
desenvolvimento:
m O comércio no DERP e/ou no plano nacional de desenvolvimento (R2.1)

m Existéncia de estratégias do setor produtivo para setores-chave integrando a dimensdo do
comércio (R2.2)

® Mecanismos de consulta publicos/privados em funcionamento (R2.3)
3. Resultado 3: Prestacd@o coordenada de recursos relacionados com o comércio (financiamento,

assisténcia técnica, etc.) pelos doadores e agéncias de implementagdo com vista a implementar as
prioridades do pais na sequéncia da ado¢do da Matriz de Agéo do EDIC:

m Disponibilidade de uma vis&o geral da implementacdo anual continua que integre tanto as
atividades relacionadas com o comércio apoiadas pelo governo como as que sdo apoiadas pelos
doadores (R3.1)

®m Frequéncia de consultas ao governo e aos doadores em questdes relacionadas com o comércio
(R3.2)

m Existéncia de iniciativas conjuntas de doadores no dominio do comércio (R3.4)

4. Resultado 4: Os Paises do QIR garantem a existéncia de recursos para apoio de iniciativas dirigidas
as prioridades da Matriz de Ac¢do do EDIC:

m Disponibilidade de um programa de médio prazo que integre as prioridades do EDIC/Matriz de
Acdo e que indique as necessidades de financiamento a colmatar através da APD (R4.1)

m Existéncia de um orcamento do governo para a implementacdo da respetiva estratégia comercial
(R4.2)

m Numero e volume de projetos financiados por doadores relacionados com a Matriz de A¢do do
EDIC (R4.4)
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Anexo V. 4: Ciritérios para a ava|iac,éo da ajuda ao

desenvolvimento da OCDE/CAD
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Ao avaliar programas e projetos, € conveniente considerar os seguintes critérios, conforme estabelecidos
nos Principios para a avaliagdo da ajuda ao desenvolvimento do CAD:

Relevancia

A relevéncia consiste na extensdo pela qual a atividade de ajuda se adequa &s prioridades e politicas do
grupo-alvo, do beneficidrio e do doador.

Na avaliagdo da relevéncia de um programa ou projeto, € conveniente considerar as seguintes questdes:
® Em que medida os objetivos do programa se mantém vdalidos?

m As atividades e os efeitos do programa s@o consistentes com o objetivo geral e o cumprimento das
suas metas?

m Asatividades e os efeitos do programa séo consistentes com os impactos e consequéncias pretendidos?

Eficscia

A eficdacia é uma medida da extensdo pela qual uma atividade de ajuda alcanca os seus objetivos.
Na avaliagdo da eficdcia de um programa ou projeto, € conveniente considerar as seguintes questdes:
® Em que medida foram os objetivos alcancados/tém probabilidades de serem alcancados?

m Quuais foram os principais fatores que influenciaram o alcance ou néo dos objetivos?

Eficiencia

A eficiéncia mede os efeitos, qualitativos e quantitativos, em relagdo as contribuigdes efetuadas. Consiste
num termo econémico que significa que a ajuda utiliza os recursos com o menor custo possivel com
vista a alcancar os resultados pretendidos. Geralmente exige comparar abordagens alternativas para
alcangar os mesmos efeitos com vista a determinar se o processo mais eficiente foi adotado.

Na avaliagdo da eficiéncia de um programa ou projeto, é conveniente considerar as seguintes questdes:
m As atividades foram economicamente eficientes?
= Os objetivos foram alcancados a tempo?

m O programa ou projeto foi implementado da forma mais eficiente em comparacdo com as alternativas?
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Impacto

Por impacto entendemos as mudangas positivas e negativas produzidas por uma intervencdo de
desenvolvimento, direta ou indiretamente, pretendida ou néo pretendida. Tal envolve os principais
impactos e efeitos resultantes da atividade nos indicadores locais sociais, econémicos, ambientais e
outros relativos ao desenvolvimento. A andlise deve respeitar tanto a resultados pretendidos como néo
pretendidos e deve também incluir o impacto positivo e negativo de fatores externos, como alteragdes em
termos de condi¢des comerciais e financeiras.

Na avaliagdo do impacto de um programa ou projeto, € conveniente considerar as seguintes questdes:
m O que aconteceu como resultado do programa ou projeto?
®m Qual a diferenca real que a atividade causou aos beneficidrios?

m Quantas pessoas foram afetadas?

Sustentabilidade

A sustentabilidade refere-se a determinar se os beneficios de uma atividade tém probabilidades de se
manterem apds a remogdo do financiamento dos doadores. Os projetos devem ser sustentdveis tanto a
nivel ambiental como financeiro.

Na avaliagdo da sustentabilidade de um programa ou projeto, € conveniente considerar as seguintes
questdes:

® Em que medida os beneficios de um programa ou projeto se mantiveram depois de terminado o
financiamento dos doadores?

m Quais foram os principais fatores que influenciaram o alcance ou ndo da sustentabilidade do
programa ou do projeto?

Fontes

Os Principios de Avaliacdo da Ajuda ao Desenvolvimento do CAD, OCDE (1991)

Glossdrio de Termos Utilizados na Avaliacéo, em "Métodos e Procedimentos na Avaliacdo da Ajuda”,
OCPDE (1986)

Glossdrio de Termos de Avaliacao e de Gestdo Centrada nos Resultados, OCDE (2000)

UK Aid: Changing lives, delivering results. Mais informagées em: www.dfid.gov.uk/aidreview
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