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PREFACIO

Na qualidade de pais menos avancado (PMA), Mogambique recebe, assisténcia da
comunidade doadora através do Quadro Integrado Reforcado (QIR). A assisténcia no ambito do
QIR esté direccionada, em parte, através da preparacio periddica de um Estudo Diagnéstico de
Integragdo do Comércio (EDIC). O EDIC original mogambicano, com o titulo Removendo
Obstdculos ao Crescimento Economico em Mogambique, foi realizado em 2004. Este estudo
revisto surge apds uma década de mudancas importantes que devem ser tomadas em
consideracdo, nomeadamente o progresso econdmico, a descoberta de recursos naturais, novas
estratégias nacionais e negociagdes comerciais.

Este relatério representa a colaboracdo entre equipas de consultores nacionais e
internacionais, sob a direccdo geral da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e contou com a participagao activa da comunidade doadora. O
relatério baseia-se numa série de consultas que foram realizadas no pais, em pesquisa documental
e estatistica e na discussdo de sucessivos rascunhos (drafts) com funciondrios do governo,
sociedade civil e a comunidade doadora. Stefano Inama da UNCTAD chefiou a equipa, enquanto
Craig VanGrasstek, da Washington Trade Reports, teve a responsabilidade principal de organizar
e editar o material. Erminio Jocitala foi o consultor nacional principal, tendo redigido vérias
seccOes e prestado assisténcia de pesquisa a muitas outras. Os outros consultores nacionais e
internacionais que contribuiram para a elaboracdo das secc¢des deste relatdrio foram Francesco
Abbate, Natasha Ward, Pierre Sauvé, Jahamo Salima e Viriato Tamele.

E importante salientar que embora tenham sido consultadas muitas pessoas dos sectores
publico e privado mogambicanos no processo de pesquisa, elaboragio e revisdo deste documento,
muitos dos quais sdo aqui citados e/ou constam da lista de pessoas consultadas, os pontos de
vista aqui manifestados sdo, em ultima instancia, dos autores.
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A. SUMARIO EXECUTIVO

As condi¢des do quadro interno e externo que Mocambique enfrenta mudaram
significativamente desde o EDIC original, com o titulo Removendo Obstdculos ao Crescimento
Economico em Mocambique, que foi realizado em 2004. Destacam-se quatro desenvolvimentos
como sendo de significado especial: (1) existem inimeros e variados sinais de progresso
econdmico no pais; (2) o futuro desenvolvimento econdémico de Mogambique serd
significativamente influenciado pela exploracdo dos recursos naturais; (3) foram aprovadas
novas estratégias de planificacdo econdmica; e (4) Mocambique estd agora activamente
envolvido numa série mais alargada de negociagOes comerciais. Existe a necessidade de
actualizar o EDIC 2004 a luz desta mudanca de condicdes e de elaborar uma nova agenda de
reformas abrangente para o comércio e questdes relacionadas com o comércio com o objectivo
de aumentar a capacidade produtiva do pais, explorando novas oportunidades comerciais,
gerando emprego e reduzindo a pobreza.

A-1. Condicoes Econémicas e Comércio

Apesar de um ambiente econdmico mundial desfavordvel, a economia de Mocambique
registou um crescimento real do PIB impressionante. A taxa de crescimento registou uma média
de 7,3% no periodo de 2005 a 2012. Estas elevadas taxas de crescimento nio alteram o facto de
que Mogambique ainda se encontra entre os paises mais pobres do mundo, com um PIB per
capita de US$ 650 em 2012. Por um lado, situa-se entre os mais pobres dos pobres: Mogambique
classificou-se em 178° lugar de 187 paises no Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD de
2014.

A contribui¢do que as exportacdes de bens e servigos ddo ao PIB aumentou rapidamente,
tendo quase que duplicado de 16,5% em 2000 para 29% em 2011. As importacdes de bens e
servigos também cresceram a um ritmo rdpido, embora ligeiramente mais lento do que as
exportagdes, aumentando a sua quota no PIB de 37% para 60%. Estas tendéncias mostram a
crescente abertura da economia mog¢ambicana e a sua integracdo nos mercados regionais e
internacionais.

Uma das maiores falhas registadas no crescimento econdmico de Mocambique tem sido
um registo mediocre na criagdo de postos de trabalho. Com uma elevada taxa de crescimento
populacional de 2,8%, o pais deve acomodar 300.000 novos concorrentes para o mercado de
trabalho todos os anos. O nivel de absor¢@o de novos concorrentes na economia formal situa-se
em 89% em média todos os anos, de acordo com os dados do Balanco do Plano Econémico
Social-PES, 2010, 2011 e 2012. As elevadas taxas de crescimento econdmico, que sio
estimuladas essencialmente por projectos de capital intensivo, ainda t€ém que gerar muitos postos
de trabalho. A taxa de desemprego situa-se nos 27% e a economia formal representa apenas um
terco do emprego geral. A necessidade mais premente em Mocambique num futuro proximo serd,
por conseguinte, garantir que a criacdo de novas oportunidades de emprego acompanhe a
dimensdo em expansdo do mercado de trabalho. Este € um objectivo para o qual o comércio,
investimento e especialmente os megaprojectos de energia deram o seu contributo, mas ainda
ndo atingiram a forga e o impeto necessarios.

O problema nado pode ser abordado apenas de uma perspectiva do que pode, ou ndo, ser
realizado através do comércio e do investimento directo estrangeiro (IDE), uma vez que a criacio
de postos de trabalho ndo tem apenas o lado da procura (ou seja, o que estes empregadores
procuram), mas tem também um lado da oferta (ou seja, o que a for¢a de trabalho local pode
oferecer). A falta de capacidade ¢ um problema endémico em Mocambique e se o pais quiser
beneficiar do investimento que ji atraiu e também ser visto favoravelmente por outros



investidores que podem considerar Mogambique no futuro, terd de resolver o problema do défice
de habilidades.

A-2. Questoes de Politica e Governacao

A observacdo mais significativa que deve resultar deste EDIC revisto, da perspectiva da
politica comercial mogambicana, diz respeito a necessidade de reformas do mercado mais
amplas. E apresentado o argumento ao longo deste documento de que a politica comercial deve
ser vista como um complemento, e ndo um substituto de iniciativas econdmicas de maior
dimensdo. As experiéncias de outros paises em desenvolvimento mostram uma associacio
estreita entre os graus de liberdade econémica dos paises genericamente definidos e os niveis de
sucesso que conseguiram atingir. ' E necessdrio tomar medidas em virias dreas, nomeadamente
os investimentos e reformas necessarios na drea da educacao, politica laboral, infra-estrutura e
funcionamento das institui¢des puiblicas.

Mocambique estd agora envolvido num vasto leque de negociacdes comerciais € a
empreender esforcos de integracdo regional. Estas vdrias iniciativas sub-regionais, regionais e
globais sdo melhor consideradas ndo como empreendimentos concorrentes, mas sim
complementares. Elas incluem a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e
o seu Plano de Desenvolvimento Estratégico Indicativo Regional; um Acordo de Parceria
Econémica (APE) com a Unido Europeia; a Area de Comércio Livre Tripartida (Tripartite Free
Trade Area - TFTA), que procura integrar as trés Comunidades Econdmicas Regionais da SADC,
0 Mercado Comum da Africa Oriental e Austral e a Comunidade da Africa Oriental. O objectivo
a longo prazo de criar uma Area de Comércio Livre Continental (Continental Free Trade Area -
CFTA) e uma Comunidade Econémica Africana (African Economic Community — EAC) com
uma moeda unica até 2023; e a Ronda de Doha de negocia¢des de comércio multilateral. O
funcionamento efectivo dos acordos de comércio regional é um factor chave que determina se
Mogambique pode tornar-se num centro (hub) regional. As indicag¢des actuais sdo de que
Mogambique estd em risco de mergulhar num processo de negociacdo lento da TFTA que
terminard num acordo de valor limitado, mesmo sem que os acordos comerciais existentes
tenham sido implementados na integra.

A corrup¢@o € um problema persistente, impondo uma gama de encargos sobre as
empresas, cidaddos e o Estado. Existem incentivos concretos para um pais garantir um
comportamento ético nas suas instituigdes publicas: o registo mostra que os paises “limpos”
apresentam uma maior probabilidade de serem bem-sucedidos. A autoridade aduaneira é
particularmente propensa a corrupg¢do, um aspecto que € confirmado por observadores locais e
por fontes objectivas, mas o problema ndo se cinge de maneira nenhuma a essa agéncia.

Existem varias medidas que Mocambique poderia tomar com vista a melhorar as suas
capacidades de formulacdo de politicas. O GM deve avancar com a validagdo e implementacdo
da Estratégia Nacional de Exportacdes e deviam ser estabelecidos mecanismos formais
destinados a coordenar a politica comercial entre as institui¢gdes do governo e promover o didlogo
entre os sectores publico e privado no desenvolvimento e execugdo da politica comercial. Mais
importante ainda, deve ser preparada uma estratégia comercial abrangente destinada a orientar o
GM durante as negociagdes comerciais a nivel multilateral e regional. Outras recomendagdes
aqui apresentadas dizem respeito mais precisamente a institui¢cdes especificas.

! Ver a analise em Craig VanGrasstek, “The Trade Strategies of Developing Countries: A Framework for Analysis
and Preliminary Evidence” (2014).



Existem sobreposi¢cdes considerdveis entre os mandatos e as actividades de institui¢des
ligadas ao comércio, levando a preocupacdes legitimas quanto a duplicagéo de esforcos, alocacio
indevida de recursos e uma falta de coordenagdo entre estas entidades. Dada esta multiplicidade
de 6rgdos do governo com responsabilidade pelo comércio, € vital que haja consultas intensas
entre eles. Esta € uma drea que carece de grandes melhorias em Mocambique. A definicdo de
politicas comerciais efectivas também requer o envolvimento activo do sector privado. Embora
existam plataformas disponiveis para o didlogo entre os sectores publico e privado a nivel
nacional, as consultas com o sector privado a nivel provincial sugerem que o sector privado local
continua a ndo dar praticamente nenhum contributo na formulagdo de politicas comerciais.

Mog¢ambique tomou vérias medidas tendentes a melhorar a sua posi¢do na classificacdo
do Doing Business do Banco Mundial, incluindo reformas extensas destinadas a facilitar o
processo de registo de empresas e actividades econdmicas no paifs, mas subsiste uma série de
obstdculos burocriticos e de infra-estruturas que afecta os investidores. Os grandes desafios
dizem respeito ao regime restritivo do acesso a terra, o licenciamento abrangente de actividades,
insuficiéncias no quadro regulador do sector financeiro e inspecgdes de instalagdes, assim como
no nivel de tributagdo. O acesso a terra é o constrangimento identificado pelos fabricantes /
produtores que piorou significativamente desde o EDIC anterior.

Inquéritos a empresdrios indicam que o acesso ao crédito continua a ser o
constrangimento mais grave para fazer negécio neste pais. Este € um aspecto que se reveste de
particular importancia para as pequenas e médias empresas (PME), muitas das quais possuem
capital de exploragdo e de investimento muito limitado. Esta situacdo afecta seriamente tanto a
quantidade como a qualidade da producdo das PME, e consequentemente das suas exportagdes.
Do lado da procura, as PME muitas vezes ndo tém conhecimento das condicdes de crédito
existentes. Do lado da oferta, os bancos acreditam que a maioria das empresas néo satisfaz os
seus padrdes de solvéncia e requisitos de colateral.

Em 2012, o Parlamento aprovou uma lei da concorréncia com base num projecto
preparado com a assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento. A lei estipula que todas
as actividades econdmicas estardo sujeitas a regulamentos de concorréncia. Esta lei estabelece
normas e proibi¢des relacionadas com as praticas anti-concorrenciais, seja através da celebragdo
de acordos horizontais ou verticais ou através do abuso de posi¢do dominante.

Os atrasos nas Alfandegas sdo problemdticos em Mocambique. Registou-se alguma
melhoria ao longo da dltima década, nomeadamente em relag@o a infra-estrutura do comércio e
transporte, procedimentos de desalfandegamento e servicos logisticos privados. A criagdo de
uma janela tnica electrénica foi um passo em frente importante. O novo Acordo de Facilitagdo
do Comércio da OMC, aprovado em 2013, deverd também aumentar o impeto da reforma,
prevendo novas disciplinas e assisténcia na implementagao por parte da comunidade doadora.

A-3. Questoes Sectoriais

Apesar de algumas insuficiéncias na sua infra-estrutura, Mogambique ainda apresenta
vantagens como um centro de transporte. Os dados do Doing Business do Banco Mundial

mostram que € mais barato e mais rdpido transportar mercadorias para dentro e fora de
Mogambique do que, em média, nos outros paises da SADC.

Nos préximos 10 anos, é provavel que o carvdo e o gis natural liquefeito (GNL)
contribuam em 2 pontos percentuais por ano para o crescimento do PIB, previsto em 8%. Embora
as receitas do governo decorrentes dos megaprojectos sejam reduzidas a médio prazo, prevé-se
que atinjam cerca de 25% do total da receita fiscal a longo prazo, em grande medida proveniente



do sector do GNL. Sao necessarios esforcos para estabelecer ligacdes entre 0os megaprojectos e
o resto da economia.

A agricultura continua a ser a actividade econdmica central para a maioria dos
mogambicanos, com 86% das pessoas a depender da agricultura como seu principal meio de
subsisténcia. O sector agrdrio enfrenta desafios para produzir na quantidade e qualidade
necessdrias as matérias-primas necessdrias para fornecer a industria, arrecadar moeda externa,
competir efectivamente com as importacdes e diversificar as exportacdes. O Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) é uma estratégia a longo prazo (2010-2019) do
sector agrdrio desenvolvida para harmonizar as estratégias relacionadas com os vdrios
subsectores agririos, nomeadamente terra, florestas e fauna bravia, pecudria, investigacao,
extensdo, a Revolucdo Verde e irrigagdo. A estratégia reconhece que o potencial de exportagdes
nacional continua por explorar e que existe a necessidade de posicionar Mogambique no negdcio
de exportacdo de produtos agro-alimentares.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PNISA) é o instrumento
operacional do PEDSA. O PNISA ¢é constituido por 21 programas em cinco areas-chave:
producdo e produtividade agricolas, acesso aos mercados, seguranca alimentar e nutricional,
recursos naturais e reforma e fortalecimento institucionais. O plano tem por objectivo acelerar a
produgdo de culturas de seguranca alimentar, garantir rendimentos para os produtores, garantir o
acesso e a posse de recursos naturais, providenciar servigos especializados orientados para o
desenvolvimento da cadeia de valor e incentivar o desenvolvimento de dreas de maior potencial
agricola e comercial. Oficialmente langado em Abril de 2013, o PNISA ainda deve beneficiar de
uma avaliacdo abrangente. Um relatorio de progresso recente identifica limitacdes no mecanismo
de coordenagdo, assim como marcos e metas ndo claros como sendo as principais deficiéncias
no desenho que podem prejudicar ndo s6 a sua implementacio, como também a sua finalidade e
desempenho.

A questdo das indicacdes geograficas (IG) € potencialmente valiosa para Mocambique,
oferecendo a possibilidade de certos produtos no pais poderem receber um reconhecimento
especial pelas suas qualidades dnicas, aumentando o seu valor comercial e oportunidades de
exportacdo. As IG estdo disponiveis ndo apenas para os bens processados, tais como vinhos e
queijos, mas também para matérias-primas singulares (ex. flora e fauna especiais). Mogcambique
estd a explorar a designacdo e a promogdo das IG para alguns produtos, tais como o Camarao
Branco de Mogambique, o cabrito de Tete e a massanica.

Mogambique possui um grande potencial nos produtos pesqueiros, mas o sector também
enfrenta desafios. A &nfase da politica do sector de pescas do GM passou das exportagdes para a
produgdo para o mercado interno através da promogdo da pesca artesanal e aquacultura, embora
também tomando medidas destinadas a conter a exploragdo excessiva. Existem grandes desafios
na constru¢do ou reconstrucdo de infra-estruturas de pesca, nomeadamente portos, locais de
desembarque, mercados e centros de experimentacdo, bem como educacdo dedicada a
aquacultura. Além disso, a integracdo da pesca de atum offshore na economia nacional continua
a ser um grande desafio no sector.

Mogambique é considerado uma regifio promissora em termos de produgdo de biomassa
e bioenergia na Africa Austral devido 2 relativa abundancia de recursos terrestres, condigdes
ambientais favordveis e baixa densidade populacional. O GM aprovou em 2009 a “Politica e
Estratégia de Biocombustiveis Mocambique” e em 2012 elaborou os critérios de Sustentabilidade
dos Biocombustiveis, que se espera que sejam aprovados a nivel ministerial. A estratégia resulta
de um estudo de avaliag¢do da viabilidade que identificou a cana-de-aciicar e a mapira sacarina
como matéria-prima adequada para a produgdo de etanol e a jatropha curcas € o coco para a
producdo de biodiesel. Estas culturas podem ser produzidas utilizando terras marginais,



permitindo assim uma oportunidade de obtencdo de renda para a populagdo/familias que
cultivam terras que ndo sao utilizadas na produgdo agricola.

Os projectos de biocombustiveis em Mogambique continuam a ser um trabalho em curso.
O interesse nacional de investidores nacionais e internacionais reduziu ao longo dos anos,
essencialmente por causa da crise financeira mundial. Dos 225.732 hectares de terra autorizada
para o cultivo de etanol e matéria-prima dos biocombustiveis, apenas 2,7% estdo cultivados. Do
mesmo modo, os projectos de biocombustiveis sdo afectados negativamente por atrasos de
natureza politica / burocritica na aquisi¢do de licencas de uso da terra. A titulo de exemplo, a
drea mais pequena autorizada para cultivo em quatro anos (2008-2012) era de apenas 1.220
hectares para mais de 48 projectos registados.?

Mogambique possui um grande potencial no turismo devido a sua vasta gama de produtos
de praia, ecoturismo, diversidade cultural e litoral extenso. O pais também possui uma histéria
interessante, uma arquitectura, lingua, cozinha e expressdo cultural e artistica diversas. O GM
definiu o turismo como uma prioridade de desenvolvimento desde 2000. A relevancia do turismo
para o crescimento econémico e a redugcdo da pobreza € também reconhecida pelo Plano
Estratégico do Sector do Turismo 2004-2014. No entanto, o regime de prestacdo de servicos de
transporte aéreo limita o crescimento do ramo do turismo.

O sector de telecomunicacdes representa um obsticulo as actividades produtivas. Este
sector pode prejudicar o desenvolvimento do sector privado devido ao prego elevado praticado
no acesso a banda larga internacional; a falta de consenso sobre as taxas de interligagdo e partilha
de instalagdes; a um regime de licenciamento complicado e pesado; e 2 mé qualidade do servigo
em alguns subsectores. Estas restricdes explicam, em grande medida, a reforma reguladora que
estd a ser proposta pelo GM na sua estratégia de telecomunicac¢des 2013-2017 e o correspondente
quadro legal revisto. A estratégia apresenta a visdo para o sector das telecomunicacdes e define
os objectivos estratégicos e uma série de dreas que merecem ac¢do prioritéria.

Tem se registado um nivel significativo de liberalizacdo no mercado de servigos
bancarios mogambicano, mas este nivel de abertura nfo se traduziu numa maior acessibilidade
em termos financeiros e disponibilidade de produtos bancdrios. O acesso ao financiamento
continua a constituir um obstdculo a melhoria do clima de investimento de Mog¢ambique. O
empréstimo transfronteirico pelos bancos e a aceitagao de depdsitos sdo permitidos, mas sujeito
a restrigdes quanto ao periodo, dimensdo e taxa de juro do empréstimo.

7z

A importagdo significativa de servicos empresariais é sugestiva das deficiéncias em
termos destas competéncias no mercado local. Tais importa¢des sdo necessdrias para que um pais
possa ser um exportador competitivo de mercadorias. Compromissos relativos ao movimento de
pessoas singulares (conhecido nas negociagdes comerciais como “Modo 4”), em especial para
transferéncias dentro da empresa e visitantes de negdcios, pode ser um elemento essencial das
reformas. Outra drea-chave que poderia beneficiar de compromissos € a de servigos profissionais,
especialmente para transferéncias dentro da empresa, visitantes de negdcios, fornecedores de
contratos de assisténcia e profissionais independentes. Uma forma de lidar com esta falta de
competéncias € relaxar as leis do trabalho por um tempo, especialmente em dreas que necessitam
de pessoas altamente qualificadas (por exemplo, inddstrias de alta tecnologia), a fim de permitir
que as empresas estrangeiras se estabelecam.

As exportacdes de produtos e servigos culturais é uma drea promissora para Mocambique,
tanto como vendas complementares para os turistas € como exportacdes per se aos mercados
estrangeiros. Dada a diversidade étnica do pais e das suas regides, o mercado interno de produtos

2 Anna Locke e Giles Henley, Scoping Report on Biofuels Projects in Five Countries (Overseas Development
Institute, 2013).



e servigos culturais também € grande. Na altura em que este relatdrio foi elaborado, estava a ser
avaliado o esbogo da politica cultural nacional e a politica e estratégias da industria cultural
estavam a ser formuladas, prevendo-se que sejam submetidas em breve ao Conselho de
Ministros.

A-4. Recomendacoes

Esta versdo actualizada do EDIC apresenta dezassete recomendacdes especificas para
accdo pelo GM e pela comunidade de doadores. Elas s@o resumidas e classificadas mais adiante,
juntamente com uma recomendacio geral relativa a visdo de longo prazo para a transicio do pais
para o estatuto de média renda.

As recomendacgdes aqui apresentadas podem ser divididas em trés categorias gerais. A
primeira consiste em questdes processuais e de politicas, que sdo de natureza horizontal,
abarcando uma grande variedade de matérias. Existem trés recomendacdes deste tipo. Uma delas
(Recomendacgdo #1) prevé uma agenda positiva (ou seja, uma abordagem proactiva) para as
negociacdes comerciais de Mocambique, outra (Recomendacdo #2) diz respeito ao Quadro
Integrado Reforg¢ado, enquanto a terceira (Recomendacéo #3) estd relacionada com a Estratégia
Nacional de Exportacdes e um documento de politica comercial. Em conjunto, estas trés
recomendacdes t€ém como objectivo fazer avancar e elevar a integracdo do comércio na estratégia
nacional de desenvolvimento.

A segunda e maior categoria de recomendagdes € a que diz respeito a sectores especificos
da economia. A necessidade mais premente para Mogambique € promover o comércio € o
investimento de modo a conseguir melhorias de produtividade, criar postos de trabalho, combater
a pobreza e para tal fim, estas recomendagdes abordam as oportunidades e obstdculos mais
significativos que o pais enfrenta neste momento.

O terceiro conjunto de recomendacdes diz respeito a questdes institucionais, incluindo a
divisdo do trabalho entre diferentes institui¢des do governo e a forma como essas institui¢des se
relacionam umas com as outras e o sector privado na formulagdo e execucdo das politicas. O
relatorio apresenta varias recomendacdes que requerem a reforma de institui¢des nacionais.

Uma ultima recomendag@o diz respeito ao objectivo Ultimo de desenvolvimento e tem
como fundamento a observagdo de que — ndo obstante os seus problemas — Mog¢ambique tem
o potencial de alcangar um futuro mais brilhante do que a maior parte dos PMA. A localizacdo
geogréfica do pafs, os seus recursos naturais, 0 seu povo e os seus parceiros podem todos, em
conjunto, trabalhar com vista a alcangar niveis mais elevados de produtividade e bem-estar. Seria
bom que o pais adoptasse como visdo de longo prazo para a sua estratégia de desenvolvimento a
eventual graduacdo do estatuto de PMA. Embora haja algumas vantagens oferecidas aos paises
que sdo designados por PMA, a experiéncia de outros paises em desenvolvimento mostra que o
comércio e investimento sdo, em udltima instancia, uma melhor forma para o desenvolvimento do
que a ajuda e a dependéncia. A designagdo de PMA pode transmitir mais estigma do que estatuto.
Se Mocambique fizesse essa transicdo do fundo da lista para a classificacio média dos paises,
iria reforcar a mensagem de que este pais é um lugar seguro, estdvel e rentdvel para se investir.



A-S.

INDICADORES BASICOS

Classificacao no

Perfil Estatistico da Economia e Comércio de Mocambique

Populacao (milhares, 2013) 25834  comércio mundial, ot Lo
2013 acoes coes
PIB (milhdes US$ correntes, 2013) 15,319 Mercadoria 114 107
PIB (milhdes PPP US$ correntes, 2013) 27,006  xeluindo o comércio 89 82
Balango de conta corrente (milhées US$, 2012) - 6,297 Servigos comerciais 109 93
Comércio per capita (US$, 2011-2013) 634 E&‘g“ggo © comercio 82 67
Racio comércio por PIB (2011-2013) 113.5
Mudanca percentual anual

2013 2005-2013 2012 2013
PIB Real (2005=100) 171 7 7 7
Exportagoes de bens e servigos (volume, 2005=100) 238 11 21 16
Importacdes de bens e servigos (volume, 2005=100) 248 12 25 14
COMERCIO DE MERCADORIAS Mudanca percentual anual

2013 2005-2013 2012 2013
Exportagdes de mercadorias, f.0.b. (milhdes US$) 4 300 12 14 5
Importagdes de mercadorias, c.i.f. (milhdes US$) 8 800 18 8 29
Percentagem no total das exportacées 0.02 Percentagem no total das 0.05
mundiais ) importacdes mundiais :
Reparticao do total das exportacdes da Reparticao do total das importacées da
economia economia
Por grupo de produtos principal (ITS) Por grupo de produtos principal (ITS)
Produtos agricolas 19.1 Produtos agricolas 13.3

_— . = Combustiveis e produtos
Combustiveis e produtos de mineragao 60.3 de mineragao 39.8
B . IndUstrias

Industrias Manufactureiras 141 Manufactureiras 46.9
Por destino principal Por origem principal
1. Unido Europeia (28) 38.2 1. Africa do Sul 32.7
2. Africa do Sul 22.4 2. Uni&o Europeia (28) 15.1
3. India 16.9 3. Emiratos A. Unidos 8.5
4. Estados Unidos 3.6 4. China 6.4
5. China 2.6 5. Singapura 6.2
SRS el R b Mudanca percentual anual

2013 2005-2013 2012 2013
Servigos comerciais, exportagdes (milhdes US$) 1,579 22 57 56
Servigos comerciais, importagées (milhdes US$) 2,964 21 94 -29
rl::aursz?atiasgem no total das exportacoes 0.03 Percentagem no total das 007

’ importacées mundiais ’
Reparticao do total das exportacoes da Reparticao do total das importacées da
economia economia
, , L Por item de servicos

Por item de servigos principais principais
Transportes 35.8 Transportes 20.3
Viagens 24.7 Viagens 4.1
Outros servigos comerciais 39.5 Outros servicos comerciais 75.6




PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Concessoes de patentes por escritério de
patentes, 2007

Resident - . Residentes Nao-residentes .
es Nao-residentes  Total directos directos Madrid Total

18 22 40 1081 1081

Registo de marca por escritorio, 2012

Fonte: Adaptado dos dados da OMC em http://stat.wto.org/CountryProfiles/MZ_e.htm.
B. INTRODUCAO

Andlise do Problema: Esta introdugdo contextualiza o Estudo Diagnéstico da Integracdo do
Comércio (EDIC) actualizado, explicando como as mudangas no terreno avancaram até ao ponto em
que o anterior relatorio (2004) agora deve ser revisto. Estas mudangas incluem a transicdo do pais das
suas necessidades imediatas de uma situacdo pds-conflito para um crescimento sustentado e
inclusivo, assim como a necessidade de ter em conta a proliferacio de planos e estratégias em dreas
relacionadas com o comércio.

O EDIC 2004 ficou desactualizado devido a mudanca de condicdes, necessitando de uma
agenda de reformas nova e abrangente. As condi¢gdes internas e o ambiente global mudaram em quatro
aspectos importantes: (1) Existem muitos e variados sinais de progresso econdémico no pais, a
comecar pela sua taxa de crescimento elevada; (2) o futuro desenvolvimento econdémico de
Mocgambique sera significativamente influenciado pela exploracdo de recursos naturais descobertos
recentemente; (3) foram aprovadas novas estratégias de planificagdo econdémica; e (4) Mogambique
encontra-se neste momento activamente envolvido numa vasta gama de negociacdes comerciais aos
niveis sub-regional, regional, trans-regional e multilateral, com um leque diversificado de parceiros
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O EDIC revisto destaca a necessidade de conseguir a reforma politica e institucional como
um alicerce para o desenvolvimento, na medida em que o comércio e investimento alargados
oferecem apenas parte da solugdo para os problemas de Mocambique. Os mercados abertos e a
atrac¢do de investidores estrangeiros s6 podem produzir resultados se forem complementados pelos
necessdrios investimentos e reformas na educagdo, politica do trabalho, infra-estrutura e
funcionamento de instituicdes publicas, incluindo a reducio da corrupgao.

Solugdio Proposta: As principais necessidades de hoje sdo aumentar a capacidade produtiva
de Mocambique de modo a explorar novas oportunidades de comércio, criar postos de trabalho e
reduzir a pobreza. Este EDIC actualizado pretende fazé-lo identificando um roteiro de formulacio de
politicas comerciais e de investimento, uma politica do comércio de servigcos seleccionados e uma
avaliag@o para se progredir em direc¢do a facilitacdo do comércio. A andlise conclui com um resumo
e categorizacdo das recomendagdes que sdo apresentadas no corpo do EDIC actualizado. Estas podem
ser divididas em trés categorias gerais — incluindo iniciativas que sdo horizontais, sectoriais e
institucionais — assim como o objectivo a longo prazo de retirar Mocambique do estatuto formal de
um PMA para o estatuto dos paises de média renda.

A andlise sublinha a importancia de explorar as vantagens geograficas de Mocambique, ao
mesmo tempo que sublinha a necessidade de resolver o problema da corrupg¢ao e a importancia de
tornar a politica comercial uma parte de um conjunto mais alargado de reformas econdémicas. O
presente EDIC comeca pelo pressuposto de que a integracdo da politica comercial na politica de
desenvolvimento de Mogambique € indispensavel, mas que € igualmente importante reconhecer nao
apenas o potencial, mas as limitacdes desta drea de politicas publicas. A politica comercial s6 pode
funcionar bem se for tratada como um complemento, € ndo como um substituto de uma estratégia de
desenvolvimento abrangente.
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B-1. Necessidade de um EDIC Revisto

Dez anos se passaram desde que o EDIC original para Mogambique, com o titulo Removendo
Obstdculos ao Crescimento Economico em Mogcambique, foi realizado em 2004. O objectivo desse
primeiro EDIC era apoiar o Governo de Mocambique (GM) no desenvolvimento da capacidade de
exportagdo que, de acordo com o estudo, necessitava de melhoria em trés 4reas: (1) ambiente
favordvel ao negécio; (2) infra-estrutura de transportes e procedimentos de desalfandegamento na
fronteira; e (3) politicas de comércio e investimento, instituicdes comerciais, niveis de competéncias
técnicas e analiticas e processos de coordenagdo de politicas. O EDIC foi validado em 2005 e, mais
tarde, 0 GM envolveu-se numa série de ac¢des (ex. a Estratégia de Melhoria do Ambiente de
Negocios de 2006 - EMAN 1), sublinhando a necessidade de reforma do quadro regulador de
Mogambique, tratando de topicos que vao desde o acesso das empresas ao crédito até a reforma das
leis do trabalho.

As condi¢gdes do quadro interno e externo mudaram significativamente desde esse ultimo
EDIC. Quatro desenvolvimentos destacam-se como sendo de especial significado.

Primeiro, existem muitos sinais variados de progresso econdmico no pais, comegando pela
sua elevada taxa de crescimento. O PIB real subiu no periodo de 2005-2012 para uma taxa média
anual de 7,3%; caso fosse possivel sustentar esta taxa, a economia duplicaria em menos de uma
década (9,8 anos). O desenvolvimento da riqueza mineral sugere que, do mesmo modo, poderiam ser
de facto atingidas taxas elevadas nos préximos anos. O potencial do pais € também destacado pelo
aumento do comércio, especialmente do investimento. O nimero de 500 empresas da Fortune Global
(isto €, as 500 corporagdes do topo em todo o mundo medidas pelas receitas) que investem em
Mog¢ambique aumentou de apenas uma em 2001 para doze em 2010.

Em segundo lugar, o futuro desenvolvimento econémico de Mocambique serd influenciado
significativamente pela exploragdo de recursos naturais recentemente descobertos. O potencial
econdmico de Mogambique € vasto e promissor. O pais estd dotado de recursos naturais
significativos, incluindo o gis natural, o carvdo, o titdnio, energia hidroeléctrica e terra agricola
subdesenvolvida e pescas. De acordo com dados da UNCTAD, os fluxos do investimento directo
estrangeiro (IDE) industrial de Mogambique em 2009 foram na sua maioria para o sector de
mineracdo, pedreiras e actividades relacionadas com o petréleo (55% do total), seguido da agricultura,
caca e pescas (16%) e pelo transporte e actividades de armazenagem e comunicacdes (14%). Isto
marcou uma mudanca dristica em relagdo a 2001, altura em que 76% do total dos fluxos do IDE
foram para o sector terciario, na sua maioria relacionados com a producio de electricidade, gis e
dgua. Os megaprojectos terdo multiplas consequéncias para o pais, ndo apenas em relacdo as
implicagdes macroecondmicas e um aumento do IDE, mas também em termos de repercussdes
ambientais e sociais.

Em terceiro lugar, foram aprovadas novas estratégias de planificacdo econdmica, entre as
quais o Plano Quinquenal do Governo 2010-2014 (PQG), o Plano de Accdo de Reducdo da Pobreza
(PARP) 2011-2014, a Estratégia de Desenvolvimento das Pequenas e Médias Empresas (PME) em
Mogambique, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA), a Estratégia de
Melhoria do Ambiente de Negdcios (EMAN II), a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE)
e a Estratégia de Promocdo de Exportacdoes de Mocambique 2012-2017 (ainda ndo aprovada).
Algumas estratégias estio no processo de revisdo, oferecendo ainda mais oportunidades de integracio
do comércio.

Em quarto lugar, Mogambique estd neste momento activamente envolvido num leque mais
vasto de negociacdes comerciais. Conforme analisado em maior profundidade na Parte II, estas estao
a ter lugar a nivel sub-regional, regional, trans-regional e multilateral com uma diversidade de
parceiros de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em suma, existe a necessidade de actualizar o EDIC 2004 em func¢do desta mudanca de
condicdes e conceber uma agenda de reformas abrangente para as questdes do comércio e a ele
relacionadas com o objectivo de aumentar a capacidade produtiva do pais, explorar novas
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oportunidades de comércio, gerar emprego e reduzir a pobreza. Os objectivos desta actualizagdo do
EDIC sio identificar um roteiro de formulacio de politicas do comércio e investimento, uma politica
sobre o comércio de servigos seleccionados que apoiam as capacidades produtivas, em especial para
as PME, e uma avaliacdo para um maior avango na facilitagdo do comércio.

B-2. Necessidade de Criar Oportunidades de Emprego

A necessidade mais premente em Mocambique para o futuro proximo serd garantir que a
criacdo de novas oportunidades de emprego acompanhe o ritmo de crescimento do mercado de
trabalho. Este é um objectivo para o qual o comércio, investimento e, de forma particular, os
megaprojectos de energia deram um contributo, mas ainda nfo alcangaram a forca e o impeto
necessdrios.

As recentes tendéncias oferecem apenas um incentivo limitado. Por um lado, é verdade que
0s megaprojectos e outros novos investimentos no pais criaram novas oportunidades de emprego. De
acordo com o Centro de Promocdo de Investimentos (CPI), mais de 1.000 novos projectos de
investimento foram aprovados durante o periodo 2010-2013, totalizando US$ 12,5 bilides em capital
estrangeiro e com o potencial de criar 110.000 novos postos de trabalho. Por outro lado, estes
resultados estdo aquém do que € necessario quando os mesmos sdo analisados na escala correcta: os
ganhos em termos de emprego previstos destes investimentos totalizam menos de metade de um por
cento do total da populacdo. Existem 300.000 novos candidatos ao mercado de trabalho todos os anos
e os niveis crescentes de urbanizag¢do apontam para a necessidade de trabalho industrial nas cidades,
aliado ao desenvolvimento regional — tanto para a agricultura como para a indistria — para
estabilizar a situacdo no campo. O nivel de absorcao destes novos candidatos na economia formal
situa-se em 89% em média por ano, de acordo com os dados revistos do Balan¢o do Plano Econémico
Social - PES, 2010, 2011 e 2012.

O problema ndo pode ser abordado apenas de uma perspectiva do que pode, ou ndo, ser
realizado através do investimento directo estrangeiro (IDE), uma vez que a criacdo de postos de
trabalho ndo tem apenas o lado da procura (ou seja, o que os empregadores procuram), mas tem
também um lado da oferta (ou seja, o que a forca de trabalho local pode oferecer). Do lado da procura,
o tipo de investimento que o pafs atraiu nos dltimos anos tende a ser mais capital intensivo do que
trabalho intensivo e muitos postos de trabalho que estes megaprojectos geram s3o em dreas
especializadas. Aqui reside entéo o problema do lado da oferta: a for¢a de trabalho mogambicana néo
possui os tipos de profissionais qualificados necessarios nos megaprojectos € em muitos outros
empreendimentos reais ou prospectivos do IDE. Se o pais quiser beneficiar do investimento que ja
atraiu e também ser visto favoravelmente por outros investidores que podem considerar Mocambique
no futuro, terd de resolver o problema do défice de habilidades.

A falta de trabalhadores qualificados constitui um grave constrangimento na capacidade do
pais aproveitar cabalmente as oportunidades que sdo apresentadas pelos novos megaprojectos. Isto
pode ser visto, por exemplo, na necessidade de trazer mao-de-obra qualificada e até semiqualificada
para construir as fabricas de gds natural liquefeito, previstas para breve. Este é um facto que pode
gerar também ressentimentos por parte dos trabalhadores mocambicanos desempregados. A
“rotacdo” mais positiva nesta observacdo € de que existem taxas elevadas de procura de pessoal
qualificado em Mocambique e, consequentemente, o retorno sobre o investimento na educacio
também ¢ elevado. Por conseguinte, Mogambique corre um menor risco de sofrer de uma fuga de
cérebros do que muitos outros paises em desenvolvimento.

A falta de capacidade constitui um problema endémico que se manifesta de muitas formas e
a muitos niveis, desde a baixa taxa de alfabetizacdo na maioria da populacido até a escassez de
profissionais qualificados em quase todas as dreas em que as empresas de produgdo de bens e de
servigos podem recrutar trabalhadores locais ou terciarizar as suas aquisi¢des. A forca de trabalho
mog¢ambicana pode registar a falta de até as habilidades de trabalho fundamentais, tais como a
pontualidade, e embora esta insuficiéncia ndo seja exclusiva do pais é, todavia problemadtica. O
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mesmo problema manifesta-se no sector publico, onde a formagdo educacional e os presentes cargos
ocupados por muitos funciondrios do governo ndo estdo muito relacionados. Relativamente poucos
jovens do pais t€ém o privilégio de possuir um grau académico de nivel universitario, mas muitos dos
que t€m esta oportunidade optam por vias académicas que estdo mais adequadas as necessidades dos
ministérios do Estado do que as necessidades de potenciais empregadores do sector privado.

Um projecto que estd agora em curso procura incentivar a formagdo e o recrutamento de
trabalhadores pelos megaprojectos. Na altura da elaboracdo do presente relatério, a iniciativa
limitava-se a um projecto-piloto, com financiamento de cerca de US$ 1 milhdo, mas se esse projecto-
piloto se revelar bem-sucedido, podera ser expandido e reproduzido. Uma agéncia de ajuda
alegadamente manifestou interesse em prestar o seu apoio a uma iniciativa desta natureza de maior
dimensdo. Embora este tipo de projecto pudesse realmente contribuir para um melhor aproveitamento
dos beneficios nacionais decorrentes da riqueza mineral que agora estd a ser desenvolvida, é
igualmente importante reconhecer a taxa de insucesso deste tipo de empreendimentos. Por exemplo,
a fabrica de producgdo de aluminio Mozal j4 teve uma iniciativa semelhante, mas aparentemente nada
resta dela.

Por outras palavras, uma parte essencial do alicerce de uma formulagdo de politicas efectiva
sobre comércio e investimento deve ser uma politica igualmente efectiva da educacdo. Por sua vez,
isso pode também exigir medidas efectivas para tratar da nutri¢do infantil e outros factores que
afectam a frequéncia e o aproveitamento escolar. O leque completo de questdes que, em ultima
instancia, devem ser tratadas de modo a promover o desenvolvimento €, por conseguinte, bastante
vasto e inclui muitas questdes que estdo fora do foco imediato do presente estudo.

B-3. Necessidade de Realizar Reformas Politicas e Institucionais

As observacdes feitas acima sublinham o simples facto de que embora o comércio e o
investimento constituam uma parte importante da solugdo dos problemas de desenvolvimento de
Mogambique, a palavra-chave é “parte.” Os esforcos que Mogambique jd envidou para abrir o seu
mercado e acolher os investidores estrangeiros, € que continuam através das reformas internas e
negociagdes internacionais, s6 produzirdo os resultados pretendidos se forem complementados por
empreendimentos igualmente importantes noutras dreas de politicas puiblicas. Estas incluem os
investimentos e reformas necessdrios na educagdo, politica do trabalho, infra-estrutura e

funcionamento das institui¢des publicas.

B-3.a. Promover um Ambiente Politico Pacifico

A historia politica do pais € imutdvel e progredir além dos padrdes de relacdes estabelecidos
entre as partes em disputa é uma proposta a longo prazo. Reveste-se de especial importancia a
substitui¢do de velhos antagonismos pelo estado de direito, uma vez que o ressurgimento da violéncia
politica em Mogambique seria prejudicial para as perspectivas de comércio, investimento e
desenvolvimento do pais.

Uma fonte de preocupagdo € a associacdo muitas vezes observada entre os recursos naturais
e a instabilidade politica interna. A “maldicdo dos recursos” por vezes manifesta-se ndo apenas no
fendmeno econémico conhecido por “doenca holandesa”, mas também num risco politico acrescido.
Muitos analistas argumentam que os paises que sdo ricos em hidrocarbonetos, pedras e metais
preciosos ou outros recursos economicamente desejdveis poderdo constatar que estes mesmos
recursos encorajam resultados indesejaveis politicamente. Os paises ricos em recursos podem correr
um maior risco de eclosdo de guerra civil, rebelides ou outras formas de violéncia politica do que
outros paises menos dotados.? Uma andlise da situag¢do dos conflitos existentes no mundo preparada

3 Ver por exemplo Mats R. Berdal e David M. Malone, Greed and Grievance: Economic Agendas in Civil Wars
(International Peace Academy, 2000). Note-se também que existem outros analistas que questionam a alegada associa¢io
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pela Maplecroft, uma empresa que trata do risco politico, pareceu confirmar esta associacdo em geral,
mesmo que ainda ndo tenha sido visto em Moc¢ambique em particular. Embora o relatdrio ainda assim
classificasse Mocambique como um pais que se enquadra na categoria de “risco médio”, muitos dos
outros paises designados nas categorias de “alto risco” ou “risco extremo” s@o ricos em petréleo ou
outros recursos.* A semelhanca desta, uma outra anélise concluiu que a nova producio de gis em
Mocgambique, “a menos que seja gerida cautelosamente,” tornar-se-4 “uma oportunidade perdida de
desenvolvimento e uma fonte de conflitos que pode gerar um retrocesso politico e social para a
inddstria a longo prazo.™

Outras variedades de risco podem também pesar mais sobre as perspectivas de comércio,
investimento e desenvolvimento de um pais. Seria altamente prejudicial para os potenciais
investidores associar um pais a sequestros, crime de rua, violéncia politica, persegui¢cdo policial e
corrupcdo. A relagcdo existente ente estas actividades e as oportunidades de IDE é sugerido pela
classificagdo “C” atribuida a Mogambique pelo programa globalEDGE, sendo esta classificacio
usada para designar os paises que t€ém uma “perspectiva politica e econémica muito incerta e um
ambiente de negdcios com muitas fraquezas podem ter um impacto significativo sobre o
comportamento de pagamento das empresas e em que “a probabilidade de incumprimento das

empresas é grande™.®

B-3.b. Necessidade de Combater a Corrupcao

A corrupg¢do € um problema persistente em muitos paises em desenvolvimento, impondo uma
série de encargos sobre as empresas, cidaddos e o proprio Estado. Estes encargos incluem custos
acrescidos para os negdcios legitimos, reducdo de receitas para o governo, distribui¢do menos
eficiente e equitativa dos servigos publicos, uma reputag¢@o internacional em deterioragdo e uma
percepc¢ao crescente de que o pais ndo € favoravel ao comércio e investimento.

Dados comparativos sobre a corrupgio revelam que Mocambique ndo se situa na pior posicao,
mas a sua folha de servicos € fraca e com tendéncia a piorar. Em 2014, Mocambique posicionou-se
no mesmo lugar que outros quatro pafses (119° lugar de 174 paises no Indice de Percepcio da
Corrupcao (IPC), compilado pela Transparency International.” E a tendéncia também néo é favordvel.
Na altura da elaboracdo do dltimo EDIC, Mogambique estava na mesma posi¢ao que 6 outros paises,
ou seja no 90° lugar do IPE. A corrupg¢do continua a ser um problema grave que ameaca sufocar o
investimento estrangeiro e roubar ao pafs os ganhos obtidos arduamente da producio e comércio
alargados. E especialmente evidente na autoridade alfandegéria, um ponto que é confirmado tanto
pelos observadores locais como por fontes objectivas,® mas ndo se limita de modo algum a esta
instituicao.

A corrupgdo ndo € apenas do lado da oferta por parte de funciondrios desonestos, mas também
depende da procura por parte do sector privado. O que estd em causa aqui ndo € apenas a corrupcao,
mas a capacidade, uma vez que por vezes pode nao estar claro se o facto de os funciondrios aduaneiros
e fiscais ndo cobrarem as receitas correctas € o resultado de um acordo mituo entre as empresas € 0s

entre os recursos econémicos e o risco politico; ver por exemplo Kori Schake, “The Myth of the Resource Curse” em
http://www.hoover.org/publications/defining-ideas/article/132126.

4 Ver o Indice de Conflito e Violéncia Politica em http://maplecroft.com/portfolio/new-analysis/2014/05/07/conflict-and-
political-violence-intensifies-48-countries-2013-ukraine-sees-biggest-increase-risk-maplecroft/.

5> Anne Frithauf, Mozambique’s LNG Revolution: A Political Risk Outlook for the Rovuma LNG Ventures OIES Paper
NG 86 (Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, 2014), p.2.

% Ver http://www.transparency.org/cpi2014/results.
7 Ibid.

8 Ver Transparency International, Overview of Corruption and Anti-Corruption in Mozambique (2012), em
http://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/322_Overview_of_corruption_and_anti-
corruption_in_Mozambique.pdf.
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funciondrios para defraudar o Estado, ou é simplesmente a consequéncia da incapacidade de os
funciondrios detectarem falsas declaracdes apresentadas pelas empresas. Ambas as praticas sio caras.
Os maiores custos sdo incalculdveis, uma vez que sé se pode especular sobre até que ponto os
potenciais investidores podem ser dissuadidos de arriscar o seu capital numa economia que é
percebida como desonesta, insegura, ou as duas coisas. Os custos mais imediatos, conforme medido
por receitas ndo recebidas pelo Governo, podem pelo menos ser estimados por alto. Um estudo
constatou que o Governo de Mocambique “perdeu $ 2,33 bilides em fluxos ilicitos de capital devido
a adulteracdo de facturas do comércio” durante o periodo de nove anos de 2002 a 2010 e que quando
“combinado com fluxos ilicitos cumulativos de $ 2,93 bilides, podem ter sido sonegados ao Estado
$1,68 bilides em receitas.” Os autores deste relatério observaram que “Mog¢ambique possui um
enorme potencial de crescimento e desenvolvimento através dos seus recursos minerais ¢ humanos”
e que o pais ja tomou medidas com vista a estabelecer a cultura de transparéncia de negécios e
responsabilizacdo.” Nao obstante, concluiram que mais “continua por fazer ... para melhor cercear a
adulteracdo de facturas comerciais e definir os niveis de transparéncia necessarios” e recomendou
que “os parceiros de desenvolvimento em Mogambique apoiem o Governo nestes esfor¢os e na
andlise dos vdrios factores que estdo na origem da adulteracio de facturas comerciais para a fuga de
capitais de Mogambique.”!”

Esté a registar-se algum progresso na ética piblica, pelo menos em termos formais. A Lei da
Probidade Publica (No. 16/2012), que entrou em vigor em 2012, aliada & Lei de Protec¢do de
Testemunhas (No. 15/2012), implantou os instrumentos necessarios. A Lei da Probidade Publica
impede os funciondrios publicos de fazer parte da tomada de decisdes sempre que 0s seus interesses
pessoais possam afectar a sua capacidade de agir de forma independente e imparcial e bane a conduta
ilicita oficial, o enriquecimento ilicito e o abuso de autoridade. Os funciondrios publicos e os
detentores de cargos politicos também devem declarar os seus bens e a lei prevé que um funciondrio
publico ndo pode, directa ou indirectamente, receber ofertas ou gratificacdes de pessoas fisicas ou
juridicas. A lei prevé ainda a criacio de uma Comissdo de Etica Piiblica, um organismo oficial
responsével pela regulamentacio, avaliacdo e monitoria de conflitos de interesse e tem a tarefa de
receber as notifica¢des de tais conflitos de interesse e tomar medidas legais apropriadas. A instituicio
comegou a receber denuncias assim que foi criada em Janeiro de 2013, a maioria das quais
relacionadas com alegados conflitos de interesses e corrupg¢do. A capacidade da comissdo de agir
sobre essas dentincias € limitada pelo facto de que ainda estd a funcionar em escritérios provisorios
na Assembleia da Republica, ainda aguarda a aprovag@o do seu quadro regulador e ainda ndo tem o
conjunto completo de pessoal de que necessita. O Centro de Integridade Pdblica de Mogambique
(CIP) € outra institui¢do que se dedica a promocdo da ética. A operar com o apoio de varios membros
da comunidade doadora, o CIP € uma institui¢do independente, apartiddria e sem fins lucrativos que
tem por objectivo promover a integridade, a transparéncia, a ética e a boa governacdo na esfera
publica, assim como promover os direitos humanos em Mocambique. Uma forma de o fazer € através
da publica¢do de investigacdes sobre estes topicos, alguns dos quais dizem respeito a questdes que
envolvem o comércio e investimento (ex. no sector de minerais). Mocambique também obteve o
estatuto de membro de pleno direito da Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas
(Extractive Industry Transparency Initiative - EITI) e foi declarado cumpridor das suas normas.

B-3.c. Relacio entre a Liberalizacdo do Comércio e Reformas mais Amplas do Mercado

Um dos temas-chave deste EDIC actualizado é que a politica comercial deve ser vista como
um complemento, e ndo um substituto de iniciativas econémicas mais amplas. Como regra geral, os
paises em desenvolvimento mais bem-sucedidos ao longo das ultimas décadas tém sido os que
adoptam reformas econdmicas abrangentes, em que as for¢as do mercado desempenham um papel

° Raymond Baker et al., Hiding in Plain Sight: Trade Misinvoicing and the Impact of Revenue Loss in Ghana, Kenya,
Mozambique, Tanzania, and Uganda: 2002-2011 (N.P.: Global Financial Integrity, 2014), p.25.

10 Ibid., p.30.
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mais importante do que o Estado. Para esses paises, as reformas internas sdo complementadas por
empresas similares na politica comercial (ex., adesdo & OMC, negociar acordos de abertura de
mercados, reducdo de barreiras de forma auténoma, etc.). A relagcdo observada entre a liberdade e o
sucesso econdmico reforca a visdo de que uma economia moderna que tem como objectivo competir
efectivamente no mercado global terd na sua base institui¢des eficientes que facilitem, mas ndo
procurem controlar, o desenvolvimento da iniciativa privada.

Mogambique registou avangos ao longo da ultima década na reforma da sua economia
antigamente centralizada através da adop¢@o de politicas orientadas para o mercado. O GM
implementou um programa de reformas estruturais com base na promocao do crescimento guiado
pelo sector privado, procurando a0 mesmo tempo a estabilidade macroecondémica e uma politica fiscal
mais efectiva. Privatizou a maior parte das empresas estatais e abriu todos os sectores ao sector
privado. As empresas publicas remanescentes operam predominantemente no fornecimento de
servigos publicos (ou seja, electricidade, telecomunicagcdes e dgua), aeroportos, portos e caminhos-
de-ferro. Também foi levada a cabo uma liberalizagdo geral do comércio e precos. Os subsidios e
restricdes ao comércio também foram levantados e o controlo de pregos levantado em 1997.

Em 2014, Mogambique posicionou-se no 128* lugar de 178 paises no Indice de Liberdade
Econdémica,!' uma medida reportada todos os anos pela Heritage Foundation e Wall Street Journal.
Estes nimeros aproximam-se, grosso modo, dos que podem ser encontrados nos indicadores do
Doing Business do Banco Mundial, em que Mogambique se classificou na 139" posi¢do em 2014
(tendo descido do 110° lugar em 2006). As duas medidas sugerem que Mocambique nio tem uma das
economias mais centradas no Estado do mundo, mas também que existe bastante espaco para mais
reformas.

O progresso tem sido incompleto e potencialmente reversivel. A reintrodugdo de subsidios
para alimentos bdsicos em 2010, que veio em resposta a tumultos resultantes da subida do custo de
vida, demonstrou a fragilidade das reformas do mercado em face de pressdes politicas. O aumento
dos megaprojectos oferece grandes oportunidades para o pais, mas também faz com que os
responsaveis pela formulagdo de politicas se sintam tentados a colocar os ganhos imediatos acima
das necessidades de longo prazo do pais.

B-4. Prioridades do Comércio e Desenvolvimento

Além da matriz de acg¢des, este EDIC actualizado apresenta recomendacdes complementares
para ac¢do pelo GM e a comunidade doadora. Sdo resumidas a seguir e classificadas em trés
categorias, juntamente com uma recomendag@o geral relativa a visdo de longo prazo para a transicao
do pafs rumo a um estatuto de pais de média renda.

Estas recomendagdes t€m como seu ponto de partida a observagdo de que a capacidade de
Mogambique beneficiar das oportunidades de uma economia global cada vez mais aberta e conectada
depende muito mais das reformas internas do que de iniciativas internacionais. Porque o pais é
principalmente um exportador de produtos primdrios (que tendem a ser isentos do pagamento de
direitos na maioria dos mercados) e um pais menos avangado (PMA), (beneficiando deste modo de
acesso preferencial para a maior parte dos outros artigos), as barreiras formais ao comércio no
estrangeiro sdo de importancia muito limitada para as suas exportacdes. Mesmo as barreiras que
continuam a vigorar na maioria dos mercados, tais como medidas sanitdrias, estdo mais relacionadas
com os constrangimentos em termos de capacidade interna do que com o proteccionismo no
estrangeiro. Em resumo, os principais obstdculos ao crescimento de indudstrias orientadas para as

110 indice baseia-se em dez factores quantitativos e qualitativos, agrupados em quatro categorias gerais. Estas sdo o
Estado de direito (direitos de propriedade e liberdade da corrupgdo), governo limitado (liberdade fiscal e despesa do
governo), eficiéncia reguladora (liberdade empresarial, liberdade laboral e liberdade monetdria) e mercados abertos
(liberdade de comércio, liberdade de investimento e liberdade financeira). Cada uma das dez liberdades econdémicas
dentro destas categorias € classificada numa escala de 0 a 100. A pontuagdo geral € a média destas dez medidas. Ver
http://www heritage.org/index/about.
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exportagdes em Mogcambique encontram-se, de facto, em Mogambique. Os problemas mais urgentes
com que o pafs se depara e nos quais os decisores politicos nacionais e a comunidade de doadores se
devem concentrar dizem respeito ndo as questdes tradicionais relativas a politica comercial (isto &,
tarifas, quotas e outras medidas fronteirigas), mas sim a capacidade de oferecer bens e servigos que
sejam competitivos nos mercados internacionais.

Os leitores devem registar que cada uma das recomendag¢des aqui indicadas € apresentada de
forma reduzida por questdes de simplicidade; favor consultar os textos no corpo do relatdrio, os quais
contém o texto integral de cada recomendacdo, bem como os argumentos a favor destas medidas.
Note-se também que a numeragdo das recomendacdes ndo implica uma priorizagcdo, mas sim é
determinada pela ordem em que constam no EDIC.

B-4.a. Iniciativas Horizontais

As recomendagdes aqui contidas podem ser divididas em trés categorias gerais. A primeira
consiste de questdes processuais e de politicas que s@o de natureza horizontal, sendo transversais para
uma série de matérias. Existem tr€s recomendagdes desse tipo, cada uma das quais pretende fazer
avancar e elevar a integracdo do comércio na estratégia de desenvolvimento nacional.

® Recomendagdo #1: Uma Agenda Positiva para as Negociagées Comerciais de Mogambique.
Mocambique deve desenvolver, em estreita colaboragdo com o sector privado, uma agenda
positiva sobre a politica comercial e negocia¢cdes comerciais. Isto significa adoptar um
conjunto de objectivos consistentes e coerentes a serem seguidos numa base proactiva nas
multiplas negociagbes em que o pais estd agora envolvido.

® Recomendagdo #3: Quadro Integrado Reforgcado (QIR). Conforme previsto num projecto de
Nivel |, as capacidades devem ser melhoradas a nivel nacional para que o QIR possa realizar
os beneficios pretendidos num futuro préximo e os intervenientes devem ser guiados para
acederem as fontes de financiamento além dos recursos disponiveis no Trust Fund do QIR.

® Recomendacgdo #4: Estratégia Nacional de Exportacoes (ENE) e Politica Comercial. 0 GM
deve avancar com a validacdo e implementacdo da ENE e com a formulacdo de uma politica
comercial.

B-4.b. Iniciativas Sectoriais

A necessidade mais premente de Mocambique € promover o comércio e o investimento de
modo a obter melhorias na produtividade, criar postos de trabalho e combater a pobreza. Isto carece
de atencdo imediata na execucdo das leis nacionais existentes, a entrada em vigor de outras e na
implementagdo de acordos comerciais e a negociagdo de novos acordos.

® Recomendagdo #2: Apoio ao Desenvolvimento de Corredores de Desenvolvimento. Apoiar
o comércio de transito deve ser um objectivo estratégico do governo mogambicano. Estas
iniciativas merecem o apoio prioritario da comunidade doadora, incluindo assisténcia na
aquisicdo de equipamento a ser usado pelas autoridades aduaneiras na formacao de pessoal
para que consiga usar este equipamento e procedimentos relacionados.

® Recomendagdo #14: Compromissos dos Servi¢os de Transporte nos Acordos Comerciais.
Mocambique deve melhorar o ambiente regulador para o comércio de servicos de
transporte assumindo compromissos vinculativos em acordos comerciais para remover as
politicas que asfixiam a concorréncia ou criam ineficiéncias nos servigos de transporte.
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e Recomendagdo #15: Servigos de Telecomunicagées. Mocambique deve elaborar um roteiro
com prazos claramente identificados para atingir os objectivos definidos na Estratégia das
Telecomunicagdes de 2013.

® Recomendagdo #16: Concorréncia no Sector Bancdrio. O Banco de Mog¢ambique deve
aprofundar as medidas que tomou com vista a promover uma maior transparéncia,
garantindo uma maior disponibilidade de informacao sobre comissdes e taxas e garantindo
a desagregacdo dos servigos financeiros oferecidos pelos bancos.

® Recomendagdo #17: Compromissos do Modo 4 nos Acordos Comerciais. O acesso ao Modo
4 deve ser oferecido aos visitantes de negdcios e transferéncias dentro das empresas.

B-4.c. Iniciativas Institucionais

A tarefa de reforma e desenvolvimento € tornada mais complexa pelo facto de os mais graves
destes impedimentos serem também o0s que sdo menos susceptiveis 2 mudanga imediata. Os dois
problemas mais profundos em Mocambique dizem respeito ao desenvolvimento institucional e
educacdo. Os dois sdo legados de uma longa histéria em que o pais passou por fazes sucessivas de
conquista, colonialismo, revolugdo, guerra civil e uma economia centralizada, em que nenhuma delas
foi favordvel ao desenvolvimento de institui¢des modernas, e de um “pool” diverso de talento
nacional. Estas reformas ndo se prestam bem para solugcdes comparativamente simples de
promulgacdo de uma nova lei ou aprovacdo de um novo projecto de infra-estrutura mas, pelo
contrario, exigem um esforco sustentado por um longo periodo de tempo.

A seguir sdo apresentadas recomendacdes que exigem a reforma de instituicdes nacionais. E de
prever que este processo de reforma, especialmente no que diz respeito as praticas arreigadas, exija
um compromisso mais longo do que algumas das medidas que foram resumidas na sec¢do anterior.
Estas sdo as principais recomendacdes apresentadas neste EDIC actualizado no que concerne a
estrutura e procedimentos de instituicoes:

® Recomendagdo #5: Mecanismos de Consulta Interministerial e do Sector Publico-Privado.
Deve ser criado um mecanismo formal para a coordenacdo da politica comercial no seio das
instituicdes do governo, o qual dever ser complementado por iniciativas destinadas a
promover um maior didlogo entre os sectores publico e privado na formulacdo e execucao
da politica comercial.

® Recomendagdo #6: Futuro do Instituto de Promogdo de Exportagdes. O IPEX demonstrou
ser uma instituicdo em dificuldades, mas o seu mandato continua a ser importante. Esta
organizacdo deve ter a oportunidade de demonstrar o seu valor dando-lhe uma série de
metas mensurdveis devidamente ordenadas para serem cumpridas dentro de um prazo
especifico. Se tais metas ndo puderem ser cumpridas dentro do periodo especificado, entdo,
dever-se-a seguir uma fusdo com o IPEM ou a reintegracao no MIC.

® Recomendagdo #7: Fortalecimento do Instituto para a Promogdo das Pequenas e Médias
Empresas. A principal prioridade do IPEME é um plano de capacita¢do destinado a reforgar
a capacidade da gestdo de implementar programas e projectos virados para o
desenvolvimento das PME. Uma opcao seria fortalecer o IPEME através de um programa
multianual com uma equipa de pessoal experiente possuidora de experiéncia industrial e em
consultoria.

® Recomendagdo #8: Funcionamento do Instituto Nacional de Normalizac¢do e Qualidade. O
INNOQ da um grande contributo ao desenvolvimento de uma infra-estrutura nacional de
qualidade. Esta instituicdo e os seus intervenientes devem trabalhar no sentido de acelerar
o ritmo a que adopta os mecanismos mutuos de reconhecimento ou equivaléncia dentro de
féruns regionais e melhorando a participacdo de Mocambique na elaboracdo dessas normas.
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® Recomendagdo #9: Independéncia da Comissdo da Concorréncia. Deve ser definido um
cronograma para a saida da nova comissdo da concorréncia do MIC, que seria razoavelmente
num prazo de dois anos.

e Recomendagdo #10: Facilitagdo do Comércio e Reforma Aduaneira. S3o necessdrias mais
accoes de formacdo na drea de comportamento para a gestdo sénior nos servicos
alfandegadrios e as implicacGes do Acordo sobre a Facilitacdo do Comércio da OMC devem
ser totalmente avaliadas, a comecar por uma avaliacdo das taxas e encargos.

B-4.d. Posicionar Mocambique para Graduacao do Estatuto de PMA

Nio obstante os seus problemas, Mogambique tem o potencial para alcangar um futuro mais
brilhante do que a maioria dos paises menos avangados (PMA). O pais registou progressos notaveis
na dltima década, tem uma base mais ampla e profunda de recursos e tem maiores expectativas para
o desenvolvimento sustentado através da exploracio das suas vantagens geoldgicas e geograficas. Na
altura em que foi elaborado o dltimo EDIC, o foco principal da politica de desenvolvimento de
Mogambique incidia ainda na erradicagdo da pobreza. Hoje, o pais estd numa fase de transicao,
dedicada, em parte, & erradicacdo da pobreza, enquanto luta ainda para gerar emprego, mas também
pondo em prética as politicas necessdrias para explorar os recursos naturais € avancar rumo a um
desenvolvimento sustentéavel.

O pais faria bem em adoptar como visdo de longo prazo a eventual graduagdo do estatuto de
PMA. Fazer isso significaria emular o exemplo de outros quatro paises menos avancados formados
que podem hoje ser considerados como histdrias de sucesso: o Botswana graduou em 1994, Cabo
Verde fé-lo em 2007, as Maldivas em 2011 e Samoa em 2014. Mocambique ainda ndo esté perto de
alcangar os mesmos marcos que estes antigos PMA conseguiram, nem pode razoavelmente esperar
fazé-lo dentro do prazo do presente EDIC mas pode, pelo menos, identificar a gradua¢do como um
objectivo a longo prazo e comecar a posicionar-se numa via para 1 chegar.

Embora existam algumas vantagens concedidas aos paises que sdo formalmente designados
de paises menos avancados, a experiéncia de outros paises em desenvolvimento mostra que o
comércio e investimento sdo, em ultima andlise, uma melhor formula para o desenvolvimento do que
a ajuda e a dependéncia. A designacdo de PMA pode transmitir mais estigma do que estatuto. Se
Mogambique fizesse essa transi¢do do fundo da classificagdo para a posicdo média, tal iria reforcar a
mensagem de que este pais € um lugar seguro, estdvel e rentavel para se investir. Na prética, os custos
impostos pela graduag@o néo sdo tdo elevados como pode parecer a principio. Mogambique ja ndo é
tdo dependente da ajuda externa como era antes. Perder o estatuto de PMA pode resultar em menos
fundos de desenvolvimento, mas isso simplesmente continuaria uma tendéncia que ja existe. A ajuda
contribuiu em 43% da renda do pais em 1990, mas este nimero reduziu em mais de metade (para
21%) em 2012.

A graduacdo de PMA também iréd contribuir para encontrar um equilibrio entre as exigéncias
de redug@o da pobreza e a necessidade de reformas econdémicas. Tal como se descreve em mais
detalhe no Apéndice A, as decisdes sobre a designacdo ou a graduacdo de paises do estatuto de PMA
sdo baseadas nio apenas no rendimento per capita, mas também no lugar que um pais ocupa no Indice
de Activos Humanos (um indice composto de medicoes relacionadas com a qualidade de vida) e no
Indice de Vulnerabilidade Econémica (um indice composto de medicdes relacionadas com a
vulnerabilidade do pais a choques exdgenos). Ao tornar a graduacdo dependente da melhoria, pelo
pais, do seu estatuto no ambito destas duas tltimas medicdes e, em especial, o Indice de Activos
Humanos, ird garantir um enfoque continuo em factores tdo essenciais como a nutri¢do infantil, a
escolaridade e a alfabetizagdo. A educagdo é, em tltima instincia, a ponte que liga a reducdo da
pobreza ao desenvolvimento de longo prazo e o processo de graduacdo de PMA garante que esta
ponte seja solida. Ao procurar uma eventual graduacio do estatuto de PMA, o pais pode, assim,
reconhecer os progressos alcangados até agora e os desafios que ainda se colocam. A estrutura dos
critérios de PMA dio ao pafs metas especificas que permitam medir o seu progresso e fazé-lo de uma
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forma que ndo deixe os pobres para trds. Se a graduagdo for conseguida, ela ird posicionar o pafs para
um maior comércio, investimento e crescimento sustentado como um pais de média renda.

C. PONTO DE SITUACAO DOS DESENVOLVIMENTOS A PARTIR DE 2004

Anadlise do Problema: Esta parte analisa a situag@o recente e actual de desenvolvimento em
Mogambique, tendo como ponto de partida o EDIC anterior (2004). Os principais aspectos aqui
tratados sdo que o pais alcancou uma elevada taxa de crescimento, mas esse crescimento ainda nao
foi traduzido numa reducio substancial da pobreza; tomou varias medidas para liberalizar o comércio,
mas as barreiras ndo tarifarias continuam a ser uma preocupacio; o comércio tornou-se uma parte
maior da economia e pode continuar a crescer em resultado das numerosas negociagdes comerciais
regionais e multilaterais em que Mocambique estd envolvido.

O EDIC revisto também deve levar em conta o dmbito alargado e em expansdo do que se
entende que a “politica comercial” abrange. Nao existe uma definicdo tnica e universalmente aceite
do que constitui, actualmente, a politica comercial, pois isso parece variar de um instrumento para
outro. Os acordos multilaterais alcangados na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) agora
abrangem temas como o comércio de servigos, a protec¢ao dos direitos de propriedade intelectual,
medidas de investimento relacionadas com o comércio e medidas sanitdrias e fitossanitdrias. O dmbito
das questdes pode ser ainda maior nas negociagdes comerciais bilaterais ou regionais. Nos casos em
que alguns acordos bilaterais ou regionais continuam centrados principalmente em medidas de
fronteira, outros abrem novos caminhos para novos temas como direitos laborais, privacidade e
politica de concorréncia. Os topicos que se inserem no ambito da politica comercial podem ser ainda
mais vastos quando se considera as questdes que podem surgir nos sistemas de solug¢do de conflitos
da OMC e outros acordos comerciais, em que uma das partes no acordo, por vezes, desafia com base
na lei do comércio as medidas que a outra parte considera que sdo questdes de politica externa, social
ou ambiental.

Solugbes Propostas: Desta parte da andlise surgem trés recomendacdes. A primeira
recomendacdo preconiza a elaboracio de uma agenda positiva sobre a politica comercial e
negociagdes comerciais, em que os negociadores venham a realizar um conjunto de objectivos
consistentes e abrangentes com base numa avaliacio objectiva dos pontos fortes e necessidades de
Mogambique. A segunda recomendagdo é que Mogambique preste apoio ao comércio de transito
como um objectivo estratégico. Isso inclui investimentos necessdrios em infra-estrutura, bem como
reformas nos regulamentos e ao regime de ligacdo regional. A terceira recomendacéo diz respeito ao
Quadro Integrado Reforgado. As capacidades devem ser aumentadas para que o QIR possa perceber
os beneficios pretendidos num futuro préximo e os intervenientes devem ser orientados para o acesso
ao financiamento para além dos recursos disponiveis no Trust Fund do QIR. O Governo deve
desempenhar um papel de lideranga no movimento fazendo avangar o processo do QIR, assumindo
o controlo do processo e tomando decisdes-chave, tais como a defini¢ao de prioridades e a criacdo de
estruturas do EDIC e Matriz de Acgdes.

C-1. Definicio do Ambito do Comércio e Desenvolvimento

Antes de realizar uma andlise mais detalhada do tema, € ttil comecar por analisar o &mbito
do que se enquadra na rubrica geral de comércio e desenvolvimento. Em primeiro lugar, o que
significa exactamente “politica comercial”? Essa é uma pergunta mais dificil de responder do que
pode parecer a primeira vista, uma vez que a definicdo desta drea de politica publica passou por uma
avaliagdo radical e continua ao longo da dltima geracdo. H4 muito tempo que esta drea tinha sido
confinada principalmente as tarifas, quotas e outras medidas de fronteira que se destinam a tributar,
regular ou restringir a circulacdo de mercadorias pelas fronteiras, mas tem vindo ao longo dos anos a
abranger um leque muito mais amplo de questdes transacciondveis e outras associadas. Além de
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mercadorias, a gama de bens comercializdveis passou a incluir servigos, capital (ou seja,
investimento) e ideias (ou seja, direitos de propriedade intelectual). O acréscimo destas e outras
questdes a carteira da politica comercial aumentou imenso a importancia dos acordos comerciais e
litigios comerciais e também complicou muito o processo de formulacdo de politicas comerciais,
tanto nos paises desenvolvidos como em desenvolvimento. J4 14 vai o tempo em que a politica
comercial podia ser exclusivamente responsabilidade dos ministérios do comércio, ou em que se
esperava que os ministérios do comércio lidassem apenas com as questdes que mais estreitamente se
inseriam dentro do seu &mbito. A formulagéo de politicas comerciais hoje requer um nivel muito mais
elevado de coordenacdo e integragdo do que em geragdes passadas.

Tabela 1 : Representacao Idealizada das Diferentes Perspectivas das Instituicoes do Governo
sobre Questdes Seleccionadas Relacionadas com o Comércio

Outras Questdes que Sdo ou que Podem Ser Definidas como “Comércio”

Politica (Lista Parcial)
Comercial
Tradicional (i.e. Comércio Direitos de
Tarifas e de Propriedade = Medidas Trabalho e Aquisicoes do
Ministério Quotas) Servicos Intelectual TBT e SPS Ambiente Governo
Comércio ] | | [ ] [ ] ]
Agricultura ] | [ ] O [ ] U
Energia ] | O O 0
Trabalho ] ] o ] J
Financas O ] o
Negdcios
g . O 0
Estrangeiros
Cultura [ ] u U
Satide | 0 O O 0
Educacdo | 0 u 0
Comunicacdes ] O [
Transportes [ ] O O ] |
Ambiente O O J
Legenda:
A perspectiva que um ministério tem de uma quest@o serd principalmente afectada pela seguinte consideragdo:
N A questdo afecta os interesses econémicos dos constituintes do sector privado do ministério (note-se que o
ministério também pode ser afectado por uma ou pelas duas consideragdes a seguir).
O: Questdes que estio sob o controlo administrativo / politico directo do ministério (note-se que o ministério pode

também ser afectado pela consideracio a seguir).

[l As questdes que afectam as necessidades operacionais e orcamentais do préprio ministério.
Medidas TBT e SPS = Barreira Técnica ao Comércio e Medidas Sanitarias e Fitossanitdrias.

O esquema idealizado que estd ilustrado na Tabela 1 apresenta uma representacio
simplificada do problema. Esta tabela mostra a gama de interesses ministeriais num pais hipotético e
ndo se destina a fornecer um resumo preciso da situacdo em Mocambique. A tabela mostra que apenas
metade do Conselho de Ministros estava interessado em politica comercial quando o assunto era
restrito a medidas de fronteira tradicionais que afectam as mercadorias, incluindo quatro ministérios
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que estavam preocupados com a maneira como estes instrumentos afectavam os seus circulos
eleitorais do sector privado e dois ministérios que tiveram outros interesses administrativos ou de
politicas no tema. Outras questdes que foram adicionadas as negocia¢des comerciais multilaterais em
décadas recentes (ou seja, servigos, direitos de propriedade intelectual e questdes ligadas as TBT /
SPS) ou que sdo agora encontrados em alguns acordos multilaterais ou regionais (ou seja, regras de
trabalho e ambientais e aquisi¢des do Estado) tiveram dois efeitos sobre os debates nacionais relativos
a politica comercial. Um dos efeitos dessas questdes € que elas trouxeram para o debate praticamente
todos os outros 6rgaos do governo, bem como os seus constituintes associados. O Ambito das questdes
que estdo “em cima da mesa” numa negociacdo comercial ou “no banco dos réus” numa disputa
comercial expandiu-se até ao ponto em que quase ninguém pode se dar ao luxo de permanecer
totalmente alheio ao processo de formulagéo de politicas.

Uma outra consequéncia do alargamento do ambito das questdes € que o nivel de intensidade
dos debates comerciais mudou. Na altura em que as tarifas eram quase a Unica questdo que 0s
responsaveis pela formulagdo de politicas comerciais tinham de tratar, os debates sobre a politica
comercial tinham toda a paixdo de um relatério do orcamento. Agora que as negociacdes e disputas
tratam de matérias tdo diversas como o desenvolvimento e politica social, bem como a proteccio do
ambiente e direitos humanos, as deliberagdes tanto dentro do governo como da sociedade civil podem
tornar-se mais acesos e de alto nivel.

Estas consideracdes abordam varios dos temas tratados neste EDIC revisto. O principal deles
¢ a forma como o pais ird desenhar o seu sistema de formulagao de politicas comerciais. Mogambique,
e na verdade todos os paises do mundo, deve tomar trés decisdes relativas a organizacdo das suas
funcdes de formulagado de politicas comerciais. Em primeiro lugar, que ministério ou outro organismo
assumird a lideranca na formulagdo de politicas comerciais? Em segundo lugar, que tipos de
mecanismos serdo criados para consultas entre esse ministério, outros 6rgdos governamentais (tanto
no poder executivo como no legislativo) e o sector privado? Em terceiro lugar, que outros escritorios
0 pais ird criar, dentro ou fora do ministério do comércio principal, a fim de promover e facilitar o
comércio e investimento?

Mogambique € um dos varios paises que optaram por responder a primeira questio através da
criacdo de um ministério do comércio distinto como institui¢do principal. Varios outros paises
seguem este modelo, com outros exemplos de alguns muito grandes actores do mundo do comércio
(por exemplo, China, Japdo e Coreia) e outros que sdo menores, mas para quem o comércio constitui
uma grande parcela da economia nacional (por exemplo, Coldmbia, Equador e Malésia). Ha trés
outros modelos que os paises poderiam escolher na organizacdo das suas funcdes de formulagdo de
politicas comerciais. Uma € a de tratar a politica comercial principalmente como uma questdo de
politica externa e, deste modo, dar o controlo desta questio ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
Alguns exemplos de paises que adoptaram esta abordagem sdo diversos actores como a Austrilia,
Brasil, Canad4, Jamaica e Quénia. Outros paises incluiram as responsabilidades pelo comércio no
Ministério da Economia, como ¢é prética em paises como a Guatemala, Cazaquistdo, Espanha e
Emirados Arabes Unidos. Uma terceira abordagem ainda é a criacio de uma agéncia diferente de um
ministério em si, como principal responsdvel pela formulacdo de politicas comerciais. Os dois
maiores actores adoptam esta abordagem, conforme exemplificado pela Direc¢ao-Geral do Comércio
da Comissdo Europeia (que € responsavel pela implementagdo da politica comercial comum da Unido
Europeia) e pelo Gabinete do Representante Comercial dos Estados Unidos (uma agéncia
especializada no Gabinete Executivo do Presidente dos Estados Unidos). Outros paises que dependem
da mesma forma de uma agéncia especializada sdo a Costa Rica e o Peru.

Cada uma destas abordagens tem as suas vantagens e desvantagens e implica diferentes
&nfases e contrapartidas. Os paises que optam por ter um ministério do comércio separado ou uma
agéncia especializada que nio seja um ministério podem estar a enfatizar a necessidade de
competéncia técnica e especializacdo, mas fazem-no a custa da influéncia do ministério. Enquanto os
ministérios ou agéncias especializadas t€m por objectivo criar um 6rgao principal de formulagéo de
politicas que concentre num s lugar a competéncia técnica sobre a politica comercial e garantir que
este assunto merecga toda a atencdo, esses mesmos 6rgaos normalmente t€ém menos poder do que os
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outros ministérios de alto nivel. Esse contraste é especialmente grave quando se compara os
ministérios do comércio (que em muitos paises sdo relativamente pequenos € com poucos recursos)
aos ministérios dos negdcios estrangeiros (que em muitos paises gozam de maior prestigio e
beneficiam de mais recursos). No entanto, quando a formulagdo de politicas comerciais é englobada
no ambito das responsabilidades de um outro ministério, o tépico pode merecer menos atencdo desse
ministério.

Assim, ndo ha “melhores praticas” na divisdo do trabalho interministerial sobre a formulag¢do
de politicas comerciais que possam ser apontadas como um modelo, pelo menos ndo nessa primeira
questdo. Porém, independentemente da institui¢do que assume a lideranca, as duas outras questdes
continuam a ser relevantes. Acima de tudo, a questdo alargada do comércio faz com que seja essencial
que um pais tenha em vigor um sistema bem desenhado e executado de consulta e coordenacio
regulares dentro do governo e entre os sectores publico e privado. Dito de outra forma, a formulacio
de politicas comerciais depende tanto da coordenagdo interna como das negociagdes internacionais.
Além disso, os paises precisam de abordar ndo s6 a eliminacdo das barreiras ao comércio e ao
investimento, mas também a exploracdo das oportunidades resultantes através da promocdo do
comércio e investimento. Estes sdo aspectos que sdo tratados ao longo deste EDIC revisto e,
especialmente, na discussdo de questdes institucionais na Parte III.

C-2. Contexto Macroeconomico e Dimensao da Pobreza

C-2.a. Tendéncias e Politicas Macroecondmicas

Apesar de um ambiente econémico global desfavordvel, a economia mog¢ambicana tem
registado um crescimento do PIB real impressionante. Esta € a mais forte evidéncia do potencial do
pais para uma eventual graduagdo do estatuto de PMA, desde que o recente crescimento acelerado
possa ser sustentado e os seus beneficios partilhados. A taxa registou uma média de 7,3% ao longo
do periodo de 2005-2012 (ver a Figura 1). Os principais factores determinantes deste desempenho
notavel sdo factores internos e internacionais, tais como politicas macroeconémicas sélidas, uma
reducdo significativa na taxa de inflacdo, reformas estruturais, uma abertura a economia global e
estabilidade politica, bem como o rdpido crescimento das exportacdes estimulado por um grande
volume de investimento directo estrangeiro, a melhoria dos termos de troca e um enorme fluxo de
ajuda. O forte desempenho das exportagdes reflecte-se na contribuicdo das exportacdes de bens e
servicos em relacdo ao PIB, que rapidamente cresceu de 16% em 2000 para 30% em 2012. Ao mesmo
tempo, as importagdes de bens e servigcos também se expandiram a um ritmo rapido, aumentando em
relacdo ao PIB de 37% para 71%. Estas tendéncias reflectem a crescente abertura da economia
mog¢ambicana e a sua integracdo nos mercados regionais € internacionais.

Como mostra a Figura 2, a taxa de cAmbio efectiva real (TCER)!? valorizou-se
significativamente desde 2010, o que demonstra ndo s6 uma balanca de pagamentos mais forte, mas
também perspectivas muito favordveis a médio e longo prazos para as exportagdes e 0s investimentos
nas industrias extractivas. Segundo o FMI, a TCER est4 neste momento relativamente proxima da
sua taxa de equilibrio e reflecte largamente os fundamentos econdmicos do pais. No entanto, os
futuros desenvolvimentos das industrias extractivas podem revelar uma apreciacéo da taxa de cambio
e, deste modo, implicar alguns riscos para outros sectores que ndo sejam os dos recursos naturais.

Figura 1 : PIB Real

Mudanga Percentual em Relagdo ao Ano Anterior

12 Uma TCER ¢ a média ponderada da moeda de um pais relativa a um fndice ou cabaz de outras moedas importantes.
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Figura 2: Taxas de Cambio
LEGENDA
Mogambique Taxa de cadmbio efectiva real
Africa Subsaariana Taxa de cadmbio efectiva nominal

Economias avancgadas

O dltimo ponto diz respeito a preocupacdo generalizada de que se a sua riqueza mineral
descoberta recentemente ndo for gerida devidamente, o pais poderia sucumbir a “chamada doenca
holandesa”. Originalmente criado em 1977 pelo The Economist para descrever o declinio do sector
da industria holandés ap6s a descoberta de gas natural no pais, este termo € agora geralmente usado
para qualquer situagdo em que a exploracdo dos recursos naturais estd associada a um declinio na
competitividade de precos dos sectores industriais ou agricolas de um pafs. Isso pode ocorrer se um
aumento nas receitas provenientes dos recursos naturais tornar a moeda do pais mais forte em
comparagdo com a dos outros paises, tendo como resultado que as suas outras exportagdes se tornam
cada vez mais caras e, assim, os seus produtos tornam-se menos competitivos nos mercados mundiais.
Se Mocambique sofresse desta doenga econdmica, a aparente béngdo dos recursos naturais recém-
descobertos seria, pelo contrdrio uma maldi¢do para os outros sectores da economia. Alguns véem a
proposta de utilizar as receitas provenientes das industrias extractivas para a diversificacdo das
exportagdes como um antidoto para a doenga holandesa. Investir em sectores de exportacio
alternativos pode ajudar a sustentar o crescimento e a diversificar o risco, com vista a maximizar a
criacdo de emprego e a reducdo da pobreza, para que os recursos naturais nio-renovaveis se tornem
mais uma béngdo do que uma maldigao.

A economia de servigos representa uma importante drea de actividade. Em 2012, as
actividades de servigos foram responsdveis por um substancial 44,6% do PIB. No entanto, os servi¢os
de valor acrescentado como percentagem do PIB t€m vindo a diminuir, embora com ligeiras
flutuacdes. A taxa de crescimento de servicos de valor acrescentado ndao mudou substancialmente ao
longo de varios anos, uma vez que girava em torno de cerca de 7,0% entre 2007 e 2012. Em 2011, o
comércio de servicos como percentagem do PIB situou-se em 17,7%.

C-2.b. Reducio da Pobreza e Desenvolvimento Humano

Apesar das elevadas taxas de crescimento, Mocambique ainda é um dos paises mais pobres
do mundo, com um PIB per capita de US$ 650 em 2012. Por um lado, situa-se entre os mais pobres
dos pobres: Mocambique classificou-se na 178 posicio de 187 paises no Indice de Desenvolvimento
Humano 2014 do PNUD. Na sequéncia de uma redugdo significativa na incidéncia de pobreza
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conseguida no fim da década de 90 e inicio dos anos 2000, a redu¢do da pobreza parece ter
desacelerado e mais de metade da populacdo ainda vive abaixo da linha de pobreza nacional. A
desigualdade de renda, medida por um alto coeficiente de Gini (0,41), continua a constituir um
problema.

Outra forma de examinar o estado da pobreza em Mocambique € avaliar os progressos
conseguidos rumo a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), conforme
apresentado na Tabela 2. Aqui, o panorama € um pouco mais animador. Segundo o Banco Mundial,
o pais pode, potencialmente, atingir 13 das 21 metas dos ODM até 2015, incluindo as relativas a
reducdo da pobreza, mortalidade em menores de cinco anos, mortalidade materna e educagéo primaria
universal. A disparidade de género no acesso ao ensino primdrio desapareceu. No entanto, esta grande
conquista tem sido acompanhada por uma ‘“feminizacdo” da pobreza. Enquanto as mulheres
continuam nos sectores agricola e informal, os homens passam para ocupacdes mais bem
remuneradas. As mulheres concentram-se na producio de alimentos bdsicos para alimentar as suas
familias e, portanto, sio menos propensas do que os homens ao cultivo de culturas de exportacao.

Tabela 2 : Desempenho de Mocambique nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Latest Single Year MDG
Target
2000-03 | 2004-08 | 2009-11 2015
Primary School Enrollment (net %) 56 89 90 100
Primary School Enrollment (gross %) 84 114 111
Ratio of Girls to Boys in Primary and Secondary Education (%) 78 87 90 100
Adult Literacy Rate, Total (%) 48 NA 56
Adult Literacy Rate, Female (%) 33 NA 43
Under-5 Mortality Rate (per 1,000 live births) 152 119 103 108
Infant Mortality Rate (per 1,000 live births) 103 82 72 67
Life Expectancy at Birth (years) 48 49 50
Physicians per 1,000 People 0.024 0.026 0.026
Immunization, DPT (% of children 12-23 months) 76 75 76
Immunization, Measles (% of children 12-23 months) 77 77 82
Access to Improved Water Sources (% of population) 44 47 47 70
Access to Sanitation Facilities (% of population) 15 17 18 50

Source: World Bank World Development Indicators, UN Millennium Development Goals

LEGENDA
Ano Mais Recente Meta do
ODM
2000-03 | 2004-08 2009-11 2015
Admissao no Ensino Primdrio (% liquida) 56 89 90 100
Admissao no Ensino Primdrio (% bruta) 84 114 111
Récio de Raparigas por Rapazes no Ensino Primério e Secundario (%) 78 87 90 100
Taxa de Alfabetizacdo do Adulto, Total (%) 48 NA 56
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Taxa de Alfabetizacdo do Adulto, Mulheres (%) 33 NA 43

Taxa de Mortalidade em Menores de 5 Anos (por 1.000 nados vivos) 152 119 103 108
Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nados vivos) 103 82 72 67
Esperanga de Vida a Nascenca (anos) 48 49 50

Médicos por 1.000 Pessoas 0,024 0,026 0,026

Vacinagdo, DPT (% de criangas 12-23 meses) 76 75 76

Vacinagdo, sarampo (% de criangas 12-23 meses) 77 77 82

Acesso a Fontes de Agua Melhoradas (% da populagio) 44 47 47 70
Acesso a Instalacdes de Saneamento (% da populagado) 15 17 18 50

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, Objectivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Uma das principais insuficiéncias no crescimento econémico de Mocambique tem sido a
criacdo de postos de trabalho. Com uma taxa de crescimento da populagcdo de 2,8%, o pais deve
acomodar cerca de 300.000 novos candidatos no mercado de trabalho todos os anos. As elevadas
taxas de crescimento econdmico sdo estimuladas essencialmente por projectos de capital intensivo e
ainda ndo criaram muitos postos de trabalho. A taxa de desemprego situa-se em 27% e a economia
formal € responsdvel apenas por um terco de todo o emprego.

C-3. Politica Comercial e Desempenho

Mogambique tem gradualmente liberalizado o seu regime comercial ao longo dos tltimos dez
anos. Além de alcancar a reducdo de tarifas, como veremos a seguir, o pais adoptou outras reformas
relacionadas com o comércio. Em 2005, por exemplo, Mocambique avaliou e melhorou o seu
enquadramento legal das aquisi¢cdes do Estado, embora pareca que, em alguns aspectos, ainda nio
atingiu os padrdes internacionalmente reconhecidos. Mogcambique também melhorou o seu regime
de propriedade intelectual em 2006, harmonizando-o com o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio. As numerosas negociacdes comerciais agora em
curso, conforme € resumido a seguir, oferecem novas oportunidades para a adopcdo de reformas
negociadas.

C-3.a. Barreiras Tarifarias e Nao Tarifarias ao Comércio

a) Estrutura Tarifdria e Acordos Comerciais

A tarifa média aplicada pela Nacdo Mais Favorecida foi de 10,1% em 2012, comparado a
13,8% em 2001. Além disso, as tarifas maximas foram reduzidas de 30% para 20% em 2007. Esta
reducdo contribuiu para a reducio da pobreza porque a taxa maxima aplica-se a produtos tais como
alimentos, bebidas e vestudrio, constituindo assim um imposto sobre o consumo aplicado a muitos
artigos comprados pela populagdo urbana pobre.

Os impostos e tarifas sdo utilizados para regular o comércio, mas o Governo de Mogambique
aplica esses instrumentos em moldes bastante espordadicos. Os impostos de exportacdo ainda sao
usados para promover o processamento, como no caso da castanha de caju em bruto (em que é
imposta uma taxa de exportacdo de 18%), embora a eficicia deste imposto seja motivo de muito
debate. Embora a taxa de proteccdo efectiva de Mogambique ainda ofereca uma protec¢io
significativa, é mais baixa na maioria dos sectores do que para a maioria dos seus vizinhos da Africa
Austral. Os dados da Figura 3 mostram que existe uma gama muito ampla de tarifas aplicadas aos
principais produtos de importacdo. A diferenga é maior entre o algoddo em bruto (que ndo € provavel
que seja importado em grandes quantidades) e vestudrio acabado (que é de grande importincia para
os consumidores domésticos). Além disso, o uso de barreiras ndo tariférias parece ser generalizado
em Mogambique e representa o grosso da proteccio, conforme analisado mais adiante. A estrutura
tarifaria global reflecte um padrio de escalada que € negativo das matérias-primas para a fase semi-
processada. Conforme sublinhado na Avaliacdo das Politicas Comerciais da OMC, em 2009, esta
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estrutura tarifdria tende a desencorajar o investimento nas indudstrias de processamento porque a
pesada tributacdo aplicada aos insumos importados aumenta os custos de producdo ou reduz a
competitividade dos produtos fabricados em Mogcambique. Assim, a estrutura tarifaria pode ndo ser
propicia para a diversificacdo da actividade econémica através da manufactura. Contribui para os
argumentos do investidor a favor de taxas aduaneiras e fiscais, nomeadamente sob o regime da Zona
Franca Industrial.

Figura 3 : Tarifas Médias Aplicadas de Mocambique, 2012

Clothing

Fish & fish products
Animal products
Beverages & tobacco
Coffee, tea

Fruit, vegetables, plants
Dairy products

Textiles

Cereals & preparations
Other manufactures
Leather, footwear, etc.
Wood, paper, etc.
Oilseeds, fats & oils
Sugars and confectionery
Electrical machinery
Other agricultural products
Transport equipment
Minerals & metals
Non-electrical machinery
Petroleum

Chemicals

Cotton |——

0 5 10 15 20
Fonte: Adaptado de dados da OMC em http://stat.wto.org/TariffProfile/WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country=MZ.

Legenda:
Vestudrio, Peixe e produtos pesqueiros; Produtos animais; Bebidas e tabaco; Café, chd; Frutas, vegetais, plantas;
Lacticinios; Téxteis; Cereais e preparagdes a base de cereais; Outros produtos manufacturados; Couro, calg¢ado, etc.;
Madeira, papel, etc.; Sementes de oleaginosas, gorduras e 6leos; Actcar e produtos de confeitaria; Equipamento eléctrico;
Outros produtos agricolas; Equipamento e transporte; Minerais e metais; Equipamento nao eléctrico; Petréleo; Quimicos;
Algodao;

(174

Os dados da Figura 4 mostram que existe uma grande quantidade de “4gua” nos compromissos
pautais de Mocambique no ambito da OMC, o que significa que existe uma distancia considerdvel
entre as suas taxas consolidadas (ou seja, as taxas maximas que é permitido impor) e as taxas
aplicadas (isto é, as taxas que realmente impde sobre as importacdes). Isto implica que, mesmo que
Mogambique assumisse novos compromissos no ambito da OMC que reduzissem as suas taxas
consolidadas — algo que é improvavel por causa do seu estatuto de PMA e da estagnacio na Ronda
de Doha — os compromissos ndo podem exigir que o governo faca quaisquer alteracdes as taxas reais
aplicadas.
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Figura 4 : Tarifas Médias Consolidadas e Aplicadas de Mocambique, 2012
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Fonte: Adaptado de dados da OMC em http.//stat.wto.org/CountryProfiles/MZ_e.htm.
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Mogambique é um Estado membro da SADC e assinou uma série de acordos comerciais
bilaterais. Beneficiou da reducéo tarifaria mais prolongada de todos os estados membros da SADC
(até 2015); também solicitou salvaguardas especiais, mas até a data ndo as utilizou. Isto fez com que
alguns observadores'? notassem que os acordos assinados por Mogambique com liberalizagio
limitada do comércio podem desviar mais comércio do que criar e sdo sobrecarregados por regras de
origem complicadas que limitam o acesso ao mercado.

b) Barreiras Ndo Tarifdrias

Enquanto as barreiras tarifarias sdo mais baixas agora do que eram no passado, varias barreiras
ndo tarifdrias permanecem. No entanto, existem evidéncias de certo modo mistas em relacdo a até
que ponto estas medidas restringem o comércio.

Quando visto no contexto mais amplo das politicas e dos recursos do pais, as restricdes
comerciais tendem a ocupar um lugar relativamente baixo na lista de substancias que sdo motivo de
friccdo. Como se pode ver dos dados ilustrados na Figura 5, as empresas em Mocambique — que sao
mais frequentemente de importagdo do que de exportacdo — colocam os regulamentos do comércio
e alfindegas apenas no meio da tabela de classificagdo dos constrangimentos com que se defrontam,
sendo mais um motivo de preocupagido do que os regulamentos dos servigos publicos e laborais, mas
ndo um problema tdo grande como o acesso a terra e ao crédito. O mesmo pode ser dito quando se
olha para as barreiras que os exportadores mogambicanos enfrentam no seu acesso aos mercados
estrangeiros. Embora ainda se possam encontrar exemplos de barreiras tarifarias e ndo tarifarias que
dificultam essas exportagdes, os mercados hoje estdo muito mais abertos do que estavam hd uma

13 Banco Mundial (2012); A. Alfieri et al., Estimating the Impact on Mozambique of Different Trade Policy Regimes,
2006.
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geracdo. Seja numa base preferencial ou ndo preferencial, Mocambique enfrenta algumas barreiras
reais para a maioria dos principais mercados.

Figura 5 : Percentagem de Empresas Industriais Mocambicanas que Percebem os Factores
como Constrangimentos, 2003 e 2012

Access to foreign credit
Access to domestic credit

Cost of financing

Access to land

General corruption

Crime, theft and disorder =2003 m2012
Customs and trade regulation
Macroecon. instability
Economic policy uncertainty
Anti-competitive practices

Tax rates

Transportation

Tax administration

Business licensing & registration
Skills and education of workers
Labor regulations

Electricity
Telecommunications

0. 15. 30. 45. 60. 75. 90.
Fonte: Tabela 3.9 da Direcgcdo Nacional de Estudos e Andlise de Politicas, Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento,
Inquérito as Industrias Manufactureiras 2012.

Legenda:

Acesso ao crédito estrangeiro; Acesso ao crédito nacional; Custo do financiamento; Acesso a terra; Corrupgdo
generalizada; Crime, roubos e desordem; Regulamento aduaneiro e comercial; Instabilidade macroeconémica; Incerteza
da politica econdmica; Prdticas anti-concorrenciais; Taxas fiscais; Transportes; Administragdo tributdria; Licenciamento
e registo de empresas; Competéncia e escolarizacdo dos trabalhadores; Regulamentos laborais; Electricidade;
Telecomunicacdes

Nao obstante, os operadores do comércio externo em Mocambique e nos paises parceiros
registam uma série de reclamacdes relativamente a essas medidas ndo tarifdrias mogambicanas que
permanecem. Este ponto pode ser apreciado a partir dos dados contidos na Tabela 3, que resumem as
reclamagdes apresentadas contra Mogcambique no Mecanismo de Elaboracao de Relatérios, Monitoria
e Eliminacdo de Barreiras Nao tarifarias, que é mantido pelas Comunidades Econdmicas Regionais.
Os dados mostram que foram apresentadas 53 reclamacdes contra Mogambique a partir de 2009 até
os primeiros dez meses de 2014. Estas queixas enquadraram-se em 21 categorias distintas, mas as
cinco primeiras representaram pouco mais de metade de todas as reclamacdes. A maior causa de
reclamacdes estd relacionada com os procedimentos de desalfandegamento morosos e dispendiosos
(nove reclamagdes), seguida de cinco reclamacdes cada, devido a arbitrariedade e infra-estrutura
inadequada relacionada com o comércio. Quase todas as reclamacdes apresentadas antes de 2013
foram resolvidas; na altura da elaboracdo deste documento, 5 continuam por resolver.

Consultas em Tete e Niassa com o Conselho Empresarial Provincial (CPE) local confirmaram
que a burocracia e a corrup¢@o sdo os principais constrangimentos ao investimento interno. Os
entrevistados também apontaram outros problemas, nomeadamente infra-estrutura deficiente,
concorréncia desleal, falta de informacao e os custos elevados de transporte aéreo e de superficie.
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Outros dados sugerem que Mocambique alcancou novos progressos na sua reducdo das
barreiras comerciais. Por exemplo, o pais compara-se favoravelmente com os seus vizinhos regionais
na abertura do seu regime regulador dos servicos, pelo menos de acordo com a medigdo do Indice de
Restritividade do Comércio de Servigos do Banco Mundial (Services Trade Restrictiveness Index -
STRI). O seu indice geral para todos os sectores e modos de oferta situou-se em 18,6 numa escala
que varia de 0 (totalmente aberto) a 100 (totalmente fechado), valor que estd abaixo da média global
de 28,3. Do ponto de vista sectorial, as restricdes mais rigorosas sdo evidentes nos subsectores das
telecomunicacdes, seguido de servigos internacionais de transporte aéreo de passageiros.
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Tabela 3 : Reclamacoes Apresentadas Contra Mocambique sobre Barreiras Nao Tarifarias, 2009-

2014
%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Tot Resolvido

Procedimentos de  Desalfandegamento

Morosos e Dispendiosos mmm (LT (1] 9 100,0%
Arbitrariedade -~ - am 5 100,0%
Infra-estrutura Inadequada Relacionada com

o Comércio EEEE = 5 100,0%
Taxas / Encargos dos Utentes das Estradas

Elevados n mmO 4 75,0%
Questodes Relacionadas com o Transito - o O 4 50,0%
Classificacdo Aduaneira Arbitraria - 2 100,0%
Questoes Consulares e de Imigracao - - 2 100,0%
Procedimentos Onerosos am 2 100,0%
Politicas e Regulamentos Governamentais - - 2 100,0%
Procedimentos e Encargos Aduaneiros

Inadequados ou Despropositados [ [ 2 100,0%
Questoes Relacionadas com a Inspecgao

Pré-embarque (1] 2 100,0%
Questdes Relacionadas com as Regras de

Origem [ L] 2 100,0%
Falta de Informagéo sobre Procedimentos (ou

suas Alteragoes) [ [ 2 100,0%
Normas Relativas aos Veiculos O O 2 0,0%
Risco de Furtos e Roubos ao Longo do

Caminho (1] 2 100,0%
Impostos Adicionais e Outros Encargos - 1 100,0%
Taxas Administrativas - 1 100,0%
Mecanismos Inadequados ou

Despropositados de Testagem e Certificacdo m 1 100,0%

Impostos e  Encargos Internacionais
Aplicados as Importacdes e Outras Medidas

Tarifarias [ 1 100,0%
Questdes Relacionadas com as Taxas de

Transito [ ] 1 100,0%
Corrupgéao Relacionadas com os Transportes - 1 100,0%
Total 18 5 12 3 13 2 53 90,6%

W = Reclamacdo que foi resolvida.
O = Reclamagdo que ainda ndo foi resolvida em Dezembro de 2014.
Fonte: Calculado a partir de dados em http://www.tradebarriers.org/.

C-3.b. Desempenho do Comércio

A contribui¢@o das exportagdes de bens e servicos para o PIB tem aumentado rapidamente,
quase que duplicando de 16,5% em 2000 para 29% em 2011. Ao mesmo tempo, as importa¢des de
bens e servicos também se expandiram a um ritmo rdpido, embora um pouco mais lento do que as
exportagdes, aumentando a sua participagdo no PIB de 37% para 60%. Estas tendéncias mostram a
crescente abertura da economia mogambicana e a sua integracdo nos mercados regionais e
internacionais. Até 2011, o défice da conta corrente (antes de doacdes) tinha subido para 32% do PIB,
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sendo financiado em grande parte por fluxos de ajuda estagnados e por fluxos de IDE em rédpido
crescimento, no valor de quase US$ 3 bilides.

Como se pode ver a partir dos dados da Tabela 4, as importacdes de Mocambique estio mais
viradas para os combustiveis, bens de capital e insumos utilizados pelos fabricantes do que para bens
de consumo. Tomadas em conjunto, as importagcdes de electricidade mais o petréleo e seus derivados
representaram 23,3% de todas as importagdes em 2012. Os bens para a industria de aluminio também
foram destaque nas importacdes. Os produtos relacionados também figuram com destaque nas
exportagdes de Mogambique, como se pode constatar nos dados contidos na Tabela 5. Os produtos
energéticos constituiram 27,8% das exportagdes e o aluminio mais 31,4%.

A partir de 2008, a taxa de crescimento médio anual das exportacdes de Mocambique para a
SADC (19%) aumentou mais do que a taxa de crescimento do total das suas exportagdes (15%). A
SADC actualmente é responsdvel por um terco do total das exportagdes de Mocambique, contra
apenas 17% no inicio de 2000. No entanto, a Area de Comércio Livre (FTA) da SADC néo alterou
significativamente os principais produtos exportados de Mocambique para a SADC, que continuam,
em grande medida, impulsionados por produtos energéticos e minerais. A soma dos cinco principais
produtos exportados para a SADC constitui 74% do total das exportagdes. Enquanto antes da entrada
em vigor da FTA Mocambique também exportava alguns produtos agricolas, durante o periodo 2008-
2012 as suas exportacdes concentraram-se em combustiveis minerais e materiais relacionados.

Mogambique continua a exportar quase metade das suas mercadorias para a Unido Europeia.
As exportagdes de mercadorias para os principais mercados emergentes, normalmente conhecidos
por BRICS (ou seja, Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) mais do que duplicaram entre 2000-
2001 e 2011-2012, passando de 5% para 10,3%, respectivamente. Os produtos primdrios, excluindo
combustiveis, representam 90% das exportacdes de mercadorias de Mogambique para o BRICS. As
importagdes de produtos manufacturados ainda provém principalmente de paises desenvolvidos,
especialmente da Unido Europeia, mas enfrentam uma séria concorréncia dos produtos provenientes
de economias asidticas em desenvolvimento. As importagdes de bens manufacturados da China
aumentaram em 10 pontos percentuais entre 2000 e 2012. Esta diversificacdo de mercados de
importagdo constitui um desenvolvimento positivo quando leva a uma queda nas importagdes.
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Tabela 4 : 25 Principais Importacoes de Mocambique, 2012

Codigo
HS
2710.19

2716.00
7601.10
7604.10
2710.11

2301.10

7315.12
8704.21
1001.90

1006.30
8479.89
8431.43

4203.29
8474.20
8704.10
8417.90
0303.79
3302.10

3004.90

8704.22
7308.90

6309.00

7210.49

8429.59
8708.99

Descricao
Oleos derivados do petréleo
Energia eléctrica

Aluminio em forma bruta, ndo
ligado

Barras e perfis, aluminio ndo ligado

Oleos de petrdleo leves e
preparacdes

Farinhas, etc. de carne imprdprios
para consumo humano

Corrente, ligacdo articulada, ferro
ou ago

Camides a diesel

Espelta, trigo mole e trigo com
centeio

Arroz semi-branqueado ou
branqueado

Maiquinas e aparelhos mecanicos

Pecas de mdquinas de sondagem /
perfuracio

Luvas de proteccio, e luvas de
couro

Trituradoras / lixadoras para
minerais

Basculantes para uso fora da
estrada

Pecas p/ fornos industriais /
laboratoriais

Peixe congelado (excepto figados e
ovas)

Misturas p/ inddstria alimentar ou
de bebidas

Outros medicamentos para venda a
retalho

Camides a diesel
Estruturas de ferro ou ago

Roupa usada e outros artigos
usados

Produtos laminados de ferro / aco
ndo ligado

Escavadoras de auto-propulsao
Pecas de veiculos automdveis
Subtotal

Todos os Outros

Total

Fonte: UNCTAD

Tarifa
Média
6.2
0.0

2.5
7.5
5.7

7.5

7.5
5.0
2.5

7.5
5.0
5.0

20.0

5.0

5.0

5.0

10.0

1.5

0.0

5.0
7.5

20.0

7.5

5.0
7.5

Valor
($1000s)

884.975
306.310

295.300
266.406
249.445

233.354

214.527
130.162
103.328

93.413
92.176
77.407

70.872
61.846
56,349
48.752
45.551
45.378

41.108

39.472
37.805

36.728

34.993

34.040
33.878

3.533.575 57,27
2.636.918 42,73
6.170.493 100,00

% do Total Fornecedor

Importacées Principal

14,34 Bahrain

4,96 Africa do Sul

4,79 Unido Europeia

4,32 Unido Europeia

4,04 Unido Europeia

3,78 Brasil

3,48 Africa do Sul

2,11 Africa do Sul

1,67 Australia

1,51 Tailandia

1,49 EUA

1,25 Unido Europeia

1,15 Africa do Sul

1,00 Africa do Sul

0.91 EUA

0.79 Africa do Sul

0.74 Namibia

0.74 Zimbabwe

0.67 India

0.64 Japao

0.61 Africa do Sul

0.60 Unido Europeia

0.57 China

0.55 Unido Europeia

0.55 Africa do Sul
Africa do Sul

Quota do
Forneced

34.7
99.6

100.0
99.7
33.2

99.7

99.9
62.6
28.4

53.4
94.5
88.3

99.9
99.7
54.4
99.0
55.8
64.1

54.1

34.6
49.8

22.8

64.1

48.8
52.6

31.4

or
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Tabela 5 : 25 Principais Exportacoes de Mocambique, 2012

% Total das Parceiro
Exportacées Principal

Cadigo
HS

7604.10
2704.00
2716.00
2401.20
2614.00
2711.11
1701.11

3802.90
9015.90

2711.21
2710.19
5203.00
8905.90
4403.49
1101.00
8904.00
4407.99

2615.10
0803.00
4407.10

8431.43

4403.99
2302.30
8436.10

0306.13

Descricao

Barras e perfis de aluminio

Coque e semicoque de carvio

Energia eléctrica

Tabaco

Minérios e concentrados de titanio

Gaés natural liquefeito

Cana-de-agticar em bruto, no estado

solido

Produtos minerais naturais activados

Sobressalentes e

acessorios

dispositivos de sondagem

Gés natural em estado gasoso

Oleos derivados do petréleo

Algodao cardado ou penteado

para

Docas flutuantes e embarcagoes

Madeira tropical em bruto

Trigo ou trigo com centeio

Rebocadores e empurradores

Madeira
longitudinalmente

serrada

ou

fendida

Minérios e concentrados de zirconio

Banana, incluindo banana platano

Madeira de coniferas,

fendida

Sobressalentes de

Madeira em bruto

serrada ou

maquinas de
sondagem ou perfuracio

Farelos e outros residuos de trigo

Miquinas
animais

para

Gambas e camardo congelado

Subtotal
Todos os Outros
Total

Fonte: UNCTAD.

preparar

racoes

Valor
($1000s)

1.088,629
435.233
233.409
219.079
211.500
175.057
146.101

111.060
100.984

73.100
46.860
38.324
36.979
31.273
31.206
30.201
29.650

25.985
23.791
21.194

19.938

19.888
19.850
19.136

17.411
3.205.838
262.148
3.467.986

31,39
12,55
6,73
6,32
6,10
5,05
4,21

3,20
2,91

2,11
1,35
1,11
1,07
0,90
0,90
0,87
0,85

0,75
0,69
0,61

0,57

0,57
0,57
0,55

0,50
92,44
7,56
100,00

Unido Europeia
China

Africa do Sul
Unido Europeia
China

Africa do Sul

Unido Europeia

india

Africa do Sul

Africa do Sul
Malawi
China
Noruega
China
Zimbabwe
Africa do Sul
China

Unido Europeia
Africa do Sul
China

Angola

China
Suazilandia

China

Unido Europeia

Uniao Europeia

Quota do
Parceiro

92.3
100.0
84.2
63.0
20.0
100.0
100.0

39.7
91.1

100.0
235
30.9
62.3
100.0
99.1
100.0
96.6

20.3
62.0
98.8

87.0

99.5
66.9
100.0

43.7

40.5
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Tabela 6 : Balanca Comercial de Servicos de Mocambique, 2011
Milhées de dolares americanos correntes
Exportacoes Import Balanco

acoes
Transporte 218.2 568.4  -350.2
Turismo 231.1 2226 85
Outros Servigos: 266.7 719.2 4525
Outros Servicos Empresariais 109.4 3215 -212.1
Servicos de Telecomunicagdes, Informdticos e de
Informacgdo 42.0 63.3 -21.4
Servigcos de Construgdo 16.7 254.8  -238.1
Servigcos de Seguros e Pensoes 6.0 13.3 -7.3
Servicos Financeiros 4.7 12.8 -8.1
Servigcos Pessoais, Culturais e Recreativos 4.1 5.5 -1.5
Total 716.0 1.510,2 -794.1

Fonte: Banco Mundial, Indicadores de Desenvolvimento Mundial.
Note-se que os numeros podem ndo ser exactos devido a arredondamento

C-3.c. Negociacoes Comerciais

Mogambique estd envolvido numa ampla gama de negocia¢des comerciais. Como se pode
ver na ilustracdo da Figura 6, os diferentes regimes comerciais podem ser entendidos como
agrupamentos cada vez maiores (mas nao exclusivamente concéntricos) de paises, de modo que a
adesdo a Unido Africana (UA) € um subconjunto da adesdo global a OMC e os membros da UA estdo,
por sua vez, divididos numa série de agrupamentos sub-regionais. Estas vdrias iniciativas sub-
regionais, regionais e globais sdo melhor vistas ndo como empreendimentos concorrentes, mas sim
complementares. No entanto, os circulos ndo estdo precisamente aninhados um dentro do outro
devido ao facto de a adesdo 2 OMC ainda ndo ser universal'4 e de alguns pafses serem membros de
mais de um grupo. O grupo principal de que Mogambique ¢ membro — Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) — é ainda mais complicado pelo facto de um
subconjunto dos seus membros serem da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU)'S. Estdo em
curso iniciativas neste momento em cada um destes grupos visando favorecer a integragdo econdmica
dos seus membros, embora com diferentes graus de esforco e com cronogramas distintos:

14 Os membros da UA que ainda estdo no processo de adesiio a8 OMC sdo a Argélia, Comores, Guiné Equatorial, Etiépia,
Libéria, Libia, Sdo Tomé e Principe, Seychelles e Suddo. Note-se que se previa, na altura em que este relatdrio foi
elaborado, que o processo de adesdo das Seychelles seria concluido em breve. A Eritreia, Somadlia, Suddo do Sul e Sahara
Ocidental sdo os Gnicos membros da UA que ndo sdo membros da OMC nem se encontram no processo de adesao.

15 Os cinco membros da SACU sio o Botswana, Lesoto, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia. Os outros membros da
SADC, além de Mogambique, sio Angola, Republica Democritica do Congo, Madagdscar, Malawi, Mauricias,
Seychelles, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.
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Figura 6 : Modalidades Actuais e Prospectivas do Comércio de Mocambique

Uniao Africana

Organizagad
Mundial do
Comércio

Unido
Europeia

O Plano de Desenvolvimento Estratégico Indicativo Regional da SADC delineou uma série de metas
a atingir no contexto da Agenda Comum da SADC, nomeadamente:

o Uma area de comércio livre até 2008,

o Uma unifo aduaneira com tarifas externas comuns para a drea de comércio livre até
2010 e

o Um mercado comum com politicas comuns de regulamentag@o da producdo até 2015.

No entanto, ndo se registou um progresso significativo até o momento para se estabelecer uma
unido aduaneira ou um mercado comum. A regido ndo € tnica a este respeito; em muitas
partes do mundo em desenvolvimento e em Africa tem acontecido frequentemente que o ritmo
com que a integracdo regional tem sido alcancada como um facto econémico ndo tem
acompanhado a rapidez do compromisso dos lideres para este ideal.

Foram concluidas negociagdes entre a UE e o Grupo do Acordo de Parceria Economica (EPA)
da SADC em 15 Julho de 2014, compreendendo o Botswana, Lesoto, Mocambique, Namibia,
Africa do Sul e Suazilandia. Angola tem a opgdo de se juntar mais tarde. Este EPA iria
fornecer uma base mais permanente e juridicamente vinculativa para o acesso de Mocambique
ao mercado da UE do que o programa Tudo Menos Armas (EBA) para os PMA e também
exigiria que Mogambique assumisse compromissos considerdveis de abertura de mercado a
Unido Europeia.

Dentro do continente africano, a Area de Comércio Livre Tripartida (TFTA) € uma iniciativa
regional que procura integrar as trés Comunidades Econdmicas Regionais da SADC, o
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Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA)!6 ¢ a Comunidade da Africa
Oriental (EAC)!". A TFTA estd em negociacdo e Mogambique ainda tem que apresentar
ofertas tarifarias como muitos outros Estados membros da TFTA.

¢ Mocambique e um grupo de seus vizinhos também estdo envolvidos no Programa Acelerado
de Integracdo Econémica (PAIE), uma iniciativa que oferece uma oportunidade para acelerar
a implementacdo das reformas. Lancado nas Seychelles, em Setembro de 2012, este é um
compromisso assumido por cinco governos (inclui também o Malawi, as Mauricias e a
Zambia) segundo o qual devem implementar um conjunto de reformas politicas que irdo
melhorar o seu ambiente regulador de negécios. Ao aderir a este subgrupo de membros do
COMESA e da SADC'®, Mocambique deu um sinal claro de que estd entre os paises que
desejam acelerar o ritmo da integragdo nos seus actuais agrupamentos regionais. Com base
nos principios de “rapidez varidvel” e “geometria varidvel” que foram acordados nesses
agrupamentos regionais em 2012, os cinco paises que compdem o PAIE uniram-se para
implementar a agenda de reformas mais rapidamente. Pretendem fazé-lo através da melhoria
do ambiente regulador de negécios, eliminando as barreiras ao comércio de bens, promovendo
o comércio de servigos, e empenhando-se na capacitacdo através da aprendizagem de par-
para-par. O PAIE também permite que os doadores priorizem reformas dos paises que
tomaram uma posicdo avangada no processo de reforma regional. Entre outras medidas
importantes, Mocambique conseguiu implementar a aprovacdo da EMAN II e da Lei da
Concorréncia e criar um website sobre o comércio internacional e uma plataforma integrada
para o licenciamento de empresas.

e O projecto de mais longo prazo na regido € o objectivo da UA de criar uma Comunidade
Econémica Africana com moeda tnica até 2023, que iria combinar numa Unica iniciativa uma
area de comércio livre, uma unido aduaneira, um mercado unico, um banco central € uma
moeda comum.

e No quadro da OMC como um todo, a Reunido Ministerial de Bali conferiu um novo impeto a
Ronda de Doha de negociacdes comerciais multilaterais e o acordo de facilitacdo de comércio,
juntamente com outras Decisdes Ministeriais a favor dos paises menos avangados (PMA),
marcaram algum progresso. No entanto, ndo estd claro no momento da elaboracdo deste
relatério se, quando e em que termos as negociagdes globais da Ronda de Doha podem vir a
ser revigoradas e se os resultados podem afectar os paises menos avangados directa ou (mais
provével) indirectamente por meio de reducdes das margens de preferéncia de que desfrutam
actualmente.

As negociacdes comerciais em que Mogambique estd agora empenhado podem levar tanto a
uma maior integracdo da economia como a uma mobiliza¢do mais eficiente dos recursos. Uma analise
recente examinou o impacto que a TFTA pode ter sobre os paises participantes. A previsdo é de que
Mogambique poderd desfrutar de beneficios liquidos moderados agregados (+0,21%), num cendrio
em que todas as tarifas intra-TFTA s@o eliminadas e um beneficio maior (+2,19%) num cenério em
que todas as tarifas intra-TFTA sdo eliminadas e ndo ha redugdo real de custos de transporte /
transac¢do nos fluxos intra-TFTA. O estudo constatou que o impacto sectorial mais forte seria para
produtos derivados do agticar, com cortes tarifarios de outros paises que levam a um aumento de 60%
nas exportagdes de produtos derivados do agicar de Mocambique e um aumento de 37% na produgio

16 Mogambique é um antigo membro do COMESA, de onde se retirou em 1997. Incluidos nos actuais membros da
COMESA estao os outros paises que se encontram na SADC com Mog¢ambique (nomeadamente Madagascar, Malawi,
Mauricias, Republica Democratica do Congo, Seychelles, Suazilandia, Zambia e Zimbabwe), assim como outros doze
paises (isto é, Djibouti, Eritreia, Etiopia, Egipto, Libia, Suddo, Comores, Burundi, Quénia, Ruanda, Suddo do Sul e
Uganda).

17 0s membros da EAC sdo o Burundi, Quénia, Ruanda, Tanzania e Uganda.
18 Mocambique € o tnico destes cinco pafses que é membro da SADC, mas ndao do COMESA; os outros quatro estdo nos
dois grupos.
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de acicar de Mocambique. As exportacdes de Mocambique de outros produtos também desfrutam de
um forte impulso neste cendrio (+18%) e a producdo nacional neste sector iria expandir
significativamente (+7%). O relatério sugeriu que a fim de compensar a reducdo das receitas
tarifarias, o GM podera decretar um aumento da taxa efectiva do imposto sobre os rendimentos (ou
de valor acrescentado) em 0,36 pontos percentuais, ou aumentar os impostos efectivos de consumo

das familias em 0,45 pontos percentuais'®.

O funcionamento eficaz de acordos comerciais regionais (ACR), tais como o protocolo
comercial da SADC e da TFTA € um factor importante que vai determinar se Mogcambique pode
melhorar a sua posi¢do como um centro (hub) regional. O protocolo comercial da SADC, que neste
momento ¢ o tnico ACR efectivamente em vigor, alcangou resultados apenas modestos na
liberalizagdo efectiva do comércio®®, mesmo na forma mais simples de protec¢do de fronteiras, como
€ o caso de tarifas. O Malawi apresenta um nivel de implementacdo muito lento dos compromissos
pautais da SADC?' e alguns paises como o Zimbabwe??> e a Tanzania?> alegam dificuldades
econdmicas para restabelecer tarifas no comércio inter-regional da SADC. Mesmo a redugao tarifaria
restante implementada por outros estados membros da SADC pode néo ter sido aplicada no momento
do desalfandegamento aduaneiro, devido as rigorosas regras de origem aplicdveis no ambito do
protocolo de comércio da SADC?4.

19 Dirk Willenbockel, “General Equilibrium Analysis of the COMESA-EAC-SADC Tripartite FTA” (2013), pagina 54.

20 Ver “Implementation of the SADC Trade Protocol and the Intra-SADC Trade Performance” TIPS, 2008 disponivel em
http://www.tips.org.za/publication/implementation-sadc-trade-protocol-and-intra-sadc-trade-performance e a Auditoria

da SADC 2011, disponivel em:

https://tis.sadc.int/files/2513/3095/9663/CMT-23-7.4 2011 _SADC_Trade_Audit_Final - Nov_2011.pdf.

2! A auditoria da SADC de 2011 indicou que “Embora o Malawi tenha eliminado gradualmente alguns direitos da SADC
no decurso do ano passado, em Abril de 2011 o Malawi ainda se encontrava a niveis de redugdo tarifdria de 2004/2005.”

22 Ver os relatérios de imprensa em http:/www.herald.co.zw/zim-to-review-trade-pact-with-sa/

23 Consultar a auditoria da SADC acima mencionada.

24 Ver, por exemplo, Rules of Origin and SADC: The Case for Change in the Mid Term Review of the Trade Protocol,
Banco Mundial 2005 e Inama “Rules of origin international trade”” Cambridge University Press ,2009
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Tabela 7 : Taxas de Utilizacao do Protocolo Comercial da SADC em Mocambique, 2010-2012

2010 2011 2012
Origem CIF ot o . valor QF - .
valor CIF ., |PREF/VALOR|Valor QF )| Preferendal |PREF/VALOR Preferencial | PREF/VA
Preferendal (a)

CIF (b) CF (b) LOR CIF

IAFRICADO SUL] 36443.77 | 11864753 3254 4276581 | 1440819 33,604 BA4698 | 1636002 | 4253%
IANGOLA 532 oo 24602 - 0,00% 12406 - 0.00%
BOTSWANA .35 87| 3701%| 085 651 12.81% 7001 54 | 7i9%
LIS OTHO 1.8 19| 929m% 0,04 = 0,00% 242 240 | 9936%
IMADAGASCAR 3% 30| o999m% 1,11 i 0,00% 1152 1101 | 9562%
IMALAWI 40| 1023 | 37386 284 154,01 633m| 39719 113,17 | 2849%
MAURC1AS 129646 178 093 SK3 15,14 287 AMTS 1534 | 361%
[NAMIBIA 618 |  T246| 107w SMA3 $33 550 120135 | 1498 | 1040%
EDC 25 - 000%| 136 - 000 1019 - 0,00%
SHCHA B 420 - ooms| 1160 - 0,00% 457 - 0,00%
SWAZILANDIA | 62494 | 33300 | 5320%| 4%386 1572 3393 9002 070 | 4939%
TANZANIA 636,21 5451 257 AV 7201 1567 49743 8D | 1574%
ZAMBIA 6288 nM|  353m 005 1528 6267 4N 17580 | 41.83%
ZIMBABWE MN®| 1B0| 5227 BNM 341,80 70,63%| 52491 3297 | 61,53%
Tetal 402571 | 1265458 | 3885% 4629612 | 1535058 3316% 430675 | ITSEOT | 41,09%

De acordo com os tltimos relatérios®, os estados membros da TFTA concordaram em limitar
as suas ofertas tarifarias para 60-85% das suas rubricas tarifarias e as restantes rubricas serdo
eliminadas ao longo do periodo de implementacdo. Quanto as regras de origem, embora a abordagem
inicial contida no esbogo do texto da TFTA fosse valida em termos de liberalizaco, os relatérios das
negociagdes sugerem que os paises da TFTA embarcaram numa rota paralela. Esta rota consiste em
comparar as regras de origem especificas de produtos (PSRO) para identificar onde o
COMESA/EAC/SADC tém essas regras de origem especificas semelhantes. Esse exercicio pode
resultar em longas negociacdes com um resultado incerto. A actual arquitectura do acordo da TFTA
e os resultados alcangados até agora ndo sdo animadores, tendo em conta que se previa que a TFTA
lancada na Cimeira do COMESA/EAC/SADC 2008, ji tivesse sido concluida no momento da
elaboracdo do presente relatério. As ambicdes da TFTA na referida Cimeira abrangeram ndo s6 as
tarifas e regras de origem, mas também o comércio de servigos e circulacio de pessoas.

Mogambique estd em risco de ficar atolado num processo lento de negociagdo da TFTA que
termine num acordo de valor limitado. Isto poderia levar a uma situagdo em que, logo que os APE da
UE-SADC forem implementados com sucesso, Mocambique pode comecar o desmantelamento
pautal para a Unido Europeia antes de iniciar esse processo no ambito da TFTA. Embora seja claro
que o resultado das negociagdes da TFTA ndo depende exclusivamente da posi¢do negocial de
Mogambique, alguns observadores acreditam que Mogambique poderia adoptar uma abordagem mais
construtiva, apresentando uma oferta tarifaria e apoiando a adopg¢@o de regras de origem brandas para
a TFTA e para o processo da APE da SADC. A participacdo mais positiva de Mocambique nestas
negociagdes estaria também alinhada com o compromisso proactivo que Mogambique demonstrou
no Programa Acelerado de Integragdo Econdmica e ird sinalizar uma mudancga de politica a outros
paises menos avancados da regido, desencadeando um movimento mais profundo e significativo em
direc¢do a integracdo do comércio regional.

Na qualidade de PMA, Mocambique recebe certos beneficios no sistema de negociacao. Estes
incluem o acesso livre de quotas com isencdo de direitos (DFQF) aos mercados dos paises
industrializados, mas os beneficios desse estatuto podem parecer maiores do que realmente sdo.
Muitas das mercadorias que Mogambique exporta sdo produtos primdrios que estariam sujeitos a
direito nulo na maioria dos mercados, mesmo que o pais ndo recebesse nenhuma preferéncia. Além

25 Visitar o website do Trademark Southern Africa que contém relatérios em http://www.trademarksa.org/.
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disso, mesmo se Mogambique deixasse de ter o estatuto de PMA, poderia manter o acesso preferencial
a maioria dos mercados através de acordos de comércio e outros programas. O acesso de Mogcambique
a SADC baseia-se na reciprocidade, e ndo nas preferéncias € 0 mesmo se aplica ao seu acesso ao
mercado da UE se e quando o APE com esse parceiro entrar em vigor. Da mesma forma, o acesso de
Mogcambique ao mercado dos EUA ao abrigo da Lei de Crescimento e Oportunidades para Africa
(AGOA) ndo depende do estatuto de PMA, uma vez que o leque de paises que sdo designados como
“menos avangados” no ambito da AGOA € mais amplo do que o grupo de PMA. Em suma, pode
haver poucas ou nenhumas exportacdes mocambicanas para as quais o tratamento tarifario iria piorar
no caso em que tivesse que se juntar formalmente as fileiras dos paises de média renda.

C+4. A Competitividade de Mocambique como Centro de
Transporte Regional

Mog¢ambique beneficia de uma localizagdo geografica favordvel que pode ser explorada em
beneficio tanto do proprio pais como da sua regido, aprofundando o seu papel como um centro (hub)
de transito regional. Estd estrategicamente localizado no cruzamento entre o Sudeste de Africa e dos
mercados emergentes em rdpido desenvolvimento do Sul e Sudeste da Asia. O pafs manuseia 70%
do transito de mercadorias na SADC, com corredores logisticos que ligam os portos do litoral aos
quatro paises vizinhos sem acesso ao mar. A integracdo regional, aliada ao acesso preferencial aos
principais mercados de outros continentes, expande imenso o potencial de mercado para produtos e
servicos de Mogambique, a0 mesmo tempo que torna o pais mais atraente para os investidores
estrangeiros.

A vantagem permanente da sua localizagdo geogrifica deve ser complementada por
procedimentos eficientes e investimentos necessdrios na criagdo e manutencdo de infra-estrutura.
Essas medidas também devem ser complementadas por melhorias na capacidade institucional dos
funciondrios publicos, especialmente no que diz respeito a corrupg¢ao.

O desenvolvimento dos centros de transporte serd inevitavelmente dificil e oneroso. As
insuficiéncias do pais estdo sugeridas pelo facto de que Mocambique se classificou em 147° lugar de
160 paises no Indice de Desempenho Logistico.2 De acordo com um estudo do Banco Mundial,
“satisfazer as necessidades de infra-estrutura ptblica de Mocambique exigird gastos sustentados de
mais de US$ 1,7 bilides por ano na préxima década, ou o equivalente a 26 por cento do produto
interno bruto.”?” Isso representaria um aumento substancial em relagdo aos cerca de 10% do PIB que
o0 pais gastou nesta fungéo no final dos anos 2000. Agora é necessdrio para remediar o que os autores
consideram “o mais gritante” dos desafios de infra-estrutura critica de Mogambique, que avaliam nos
seguintes termos:

Embora alguns dos corredores de transporte sejam na sua maioria funcionais no fornecimento de
conectividade regional e na ligagdo dos centros de mineracdo e dos principais centros de producdo
aos portos, a conectividade de Mogambique entre aglomerados urbanos e econdmicos é bastante
limitada, ndo possuindo ligacdes entre os corredores paralelos. A excepcio da recém-concluida
Estrada Nacional N1 norte-sul, o pais ndo tem ligacao (ou € muito limitada) entre os varios corredores
oeste-leste, e desenvolver a conectividade total exigiria investimentos de vulto e sustentados ao longo
de décadas, com a provavel participagdo do sector privado e financiadores ndo tradicionais. Além
disso, a acessibilidade da populagdo rural aos mercados nacionais (e eventualmente internacionais)
constitui um enorme desafio e esta atrasada em relagdo ao que é observado na regido. Por ultimo,
cuidar da manuten¢do da rede rodoviaria e ferroviaria em rapida expansdo é um enorme obstaculo a

26 http://Ipi.worldbank.org/international/scorecard/radar/254/C/MOC/2014#chartarea.

27 Carolina Dominguez-Torres e Cecilia Bricefio-Garmendia, Mozambique’s Infrastructure: A Continental Perspective
(Washington, D.C.: World Bank, 2011), p. 2.

44



superar sob o ponto de vista institucional e financeiro, uma vez que a dimensao da rede parece ofuscar
a capacidade do pafs de disponibilizar fundos para a sua manutenco.”

Apesar destas deficiéncias na sua infra-estrutura, Mogambique ainda tem vantagens como um
centro de transporte. Como pode ser visto a partir dos dados resumidos na Figura 7 e Figura 8, que
se baseiam na série Doing Business do Banco Mundial, é mais barato e mais rdpido circular
mercadorias de e para Mocambique do que, em média, noutros paises da SADC. Mocambique e os
seus vizinhos melhoraram o seu desempenho nestas duas medidas ao longo da dltima década, um
aspecto que sublinha tanto o valor do que foi conseguido até agora como a importancia de manter o
ritmo do progresso.

Figura 7 : Custo Médio de Transporte de Contentores em Mocambique e Qutros Membros da
SADC, 2006-2014
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Fonte: Calculado a partir de dados do Banco Mundial.

2 Ibid., p.1.
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Figura 8 : Numero Médio de Dias para Trocas Comerciais com Mocambique e Outros
Membros da SADC, 2006-2014
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Fonte: Calculado a partir de dados do Banco Mundial.

C-s. Implementacio da Matriz de Acc¢oes 2004 e Licoes Tiradas

C-5.a. Fases da Implementacao da Matriz de Accoes

O impacto do EDIC de 2004 sobre a formulacdo de politicas e praticas comerciais de
Mocgambique e sobre a resposta associada dos parceiros de desenvolvimento € caracterizado por duas
fases distintas.

Numa primeira fase (2005-2008), a influéncia desse estudo foi muito forte, na medida em que
as questdes comerciais foram integradas na politica nacional. O PARPA II (Plano de Accéo para a
Reducdo da Pobreza Absoluta, 2006/2009) incorporou muitas das principais recomendacdes do EDIC
e focalizou em questdes relacionados com o comércio muito mais do que o PARPA 1. Estas incluem,
entre outras, a melhoria do ambiente de negdcios, o apoio a participagdo do sector privado no
desenvolvimento econdmico, a melhoria da informacgdo estatistica, a criacdo de habilidades e
competéncias da for¢a de trabalho e a definicdo da politica comercial.

Da mesma forma, a Politica Industrial Nacional, ainda ndo implementada (2007-2011),%
preconizava uma maior integragdo nos mercados regionais e globais e aumentava a participagdo em
cadeias de valor regionais e globais, bem como estratégias sectoriais e de reformas reguladoras com
vista a alcangar essa integracdo. Os resultados em termos de integragdo do comércio que foram
obtidos na primeira fase podem ser atribuidos ndo apenas a atencdo do GM para questdes de
integracdo do comércio, mas também a preparacdo do EDIC pela comunidade de doadores e o seu
didlogo com o Governo de Mocambique. Esta iniciativa de assisténcia técnica levou ao Programa de
Comércio e Investimento, 2005-2010 (TIPMOZ) que, entre outros aspectos, promoveu a reforma
politica comercial e econdmica.

Na segunda fase (2009-2012), a integracdo do comércio perdeu o seu impeto. As
preocupacdes em relacio ao comércio no dltimo Plano de Ac¢do para a Reducio da Pobreza (PARP)
2011-2014 nio sdo tio evidentes como no plano anterior. No documento mais recente, as questdes
comerciais sdo apenas mencionadas no contexto da facilitacio do comércio e ndo aparecem no

2 Os avangos registados e os desafios de implementagdio da Politica Industrial sdo documentados em M. Krause e F.
Kauffman, Industrial Policy in Mozambique (Discussion paper 10/2011: German Development Institute, 2011).
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capitulo fundamental dedicado a geracdo de emprego. Além disso, a celebracdo de um Acordo de
Parceria Econdmica provisério com a Unido Europeia, em Junho de 2009, ndo foi precedida de um
didlogo amplo e intenso pelo MIC com outros ministérios ou com o sector privado.>® Além disso, a
mais recente Estratégia Nacional de Exportacdo (ENE), 2012-2017 ndo estd directamente ligada a
estratégia nacional de desenvolvimento de Mocambique e aos acordos de comércio regional.

Uma nova fase comecou em 2012 com o estabelecimento progressivo da Unidade Nacional
de Implementag@o (UNI) e a retomada do Comité Directivo Nacional

C-5.b. Avaliacao das Accoes Implementadas e Licoes Tiradas

A avaliacdo baseia-se na andlise subjectiva dos objectivos e accdes no ambito da matriz de
accdes do EDIC de 2004. Foi realizado um processo de consulta publica para obter sensibilizadas em
relacdo ao grau de realizacdo dos objectivos e das ac¢des; nos casos em que as sensibilidades ndo
puderam ser obtidas directamente dos intervenientes, a equipa de consultores fez a avaliagdo com
base no seu conhecimento a partir de dados secundarios analisados. E importante ressaltar que apenas
sete projectos da janela 2 foram implementados no ambito do Quadro Integrado (QI), enquanto os
restantes foram amplamente implementados por meio de politicas e programas sectoriais do governo.
Nesta sec¢do, apresentamos separadamente a avaliacdo geral da matriz de todo o ano de 2004, com
base em opinides colhidas dos intervenientes e numa avaliacdo do consultor e na avaliagdo dos sete
projectos da janela 2 com base na avaliagdo realizada com o apoio do Facilitador de Doadores do
Quadro Integrado Reforcado (QIF) em Mogambique.

Embora a avaliacdo apresentada na Tabela 8 se baseie nas sensibilidades recolhidas de
diferentes intervenientes, ela fornece uma visdo mais ampla sobre o grau de cumprimento dos
objectivos e acg¢des do EDIC 2004. De um total de 61 ac¢des na matriz, apenas 16,3% sdo
consideradas como plenamente realizadas; 6,5% como ndo implementadas e 77% como
implementadas, mas ainda devem produzir os resultados pretendidos.

Poderdo ser aprendidas algumas li¢des dos sete projectos da janela 2 do Quadro Integrado
(QD). As caracteristicas essenciais destes projectos estdo resumidas na Tabela 9. A implementagdo
teve muitas lacunas, porque questdes importantes ficaram de fora, tais como a sustentabilidade, a
monitoria e a avaliacdo. No entanto, os projectos ajudaram a aumentar a capacidade de gestdo
administrativa e programética de cada um desses sectores e, de uma maneira geral, tanto para o sector
publico como o privado. O QI contribuiu na medida em que o comércio néo € visto apenas como um
assunto do MIC, mas uma responsabilidade compartilhada de todos os sectores.

30M. Condon e M. Stern (2010), German Aid for Trade: Past Experience, Lessons Learnt and the Way Forward - Country
Case Study Mozambique.
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Tabela 8 : Avaliacdo do Desempenho do EDIC 2004

Objectivo 1: Estratégia Nacional de Comércio

comércio

Objectivo 2: Ambiente Favoravel ao Negécio

1.1 Facilitar a coordenagao intergovernamental de politicas e programas relacionados com | Em curso
0 comércio
1.2 | Reforgar e aprofundar o didlogo do sector privado sobre questdes relacionadas com o | Em curso

2.1 Simplificar os sistemas de registo e licenciamento Em curso

2.2 | Tornar a inspec¢do menos complicada e mais eficaz Em curso

2.3 | Introduzir reformas nos regulamentos do trabalho que prejudicam o investimento e a | Realizado
criagao de postos de trabalho

2.4 | Reduzir os impedimentos a obtencao, troca e colateralizagdo dos direitos de uso da | Em curso
terra

2.5 | Fortalecer a execugao de contratos Em curso

2.6 | Melhorar a governagédo e reduzir a corrupgao de modo a diminuir as barreiras ao | Em curso
investimento e o custo de fazer negécio

2.7 | Resolver os problemas com o sistema tributario Em curso

2.8 | Melhorar o acesso aos servigos financeiros e reduzir o custo do crédito Em curso

2.9 | Elaborar a politica da concorréncia Realizado

Objectivo 3: Facilitacao do Comércio

Objectivo 4: Melhorar a Logistica dos Transportes

3.1 Melhorar o equipamento e outros recursos da Direc¢do das Alfandegas para que o | Realizado
pessoal possa facilitar e controlar o comércio de forma eficiente

3.2 | Melhorar o processo de desalfandegamento e reduzir o tempo através da simplificagdo | Em curso
do processo de desalfandegamento e aumentar a transparéncia dos regulamentos e
procedimentos alfandegarios

3.3 | Reduzir a corrupgao com vista a aumentar a arrecadagao de receitas e melhorar o | Em curso
ambiente de negbcios

3.4 | Facilitar actividades de negécio legitimas equilibrando as acgbes que controlam as | Em curso
importacdes e as exportagdes com as que facilitam as actividades

3.5 | Acelerar o processamento na travessia da fronteira de Ressano Garcia Em curso

4.1 Melhorar o quadro regulador na logistica dos transportes Em curso

4.2 | Desenvolver ainda mais a infra-estrutura dos transportes e estimular as parcerias | Em curso
publico-privadas

4.3 | Capacitar todos os intervenientes, em particular os da industria dos transportes Em curso

Objectivo 5: Aumentar o Acesso aos Mercados de Exportacoes

de meio-termo

5.1 Maximizar os beneficios da Ronda de Doha e as negociagbes do APE para | Em curso
Mogambique através da participacdo activa em negociagbes e da priorizagdo dos
interesses negociais mogambicanos

5.2 | Acelerar a realizagdo do Acordo de Comércio Livre (FTA) da SADC durante a revisao | Em curso
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Objectivo 6: Fortalecer as Instituicoes e o Processo de Comércio de Mogambique

5.3 | Avangar com FTA bilaterais que consigam o comércio livre antes da SADC Em curso

5.4 | Avaliar as opgdes para conseguir obter o comércio livre na Africa austral Realizado

5.5 | Preparacao para as negociagoes da Unido Aduaneira da SADC Nao
realizado

Objectivo 7: Melhorar as Politicas de Comércio e Investimento

6.1 Melhorar as habilidades técnicas e negociais dos funcionarios com responsabilidades | Em curso
relacionadas com o comércio

6.2 | Expandir a analise do comércio e as instituicdes de apoio de dados Em curso

6.3 | Formalizar a coordenagao interinstitucional da politica comercial dentro do governo | Em curso
mogambicano

6.4 | Simplificar o processo de definigdo de normas Em curso

(promocgao das exportagbes) do comércio

Objectivo 8: Agricultura

7.1 Reduzir a proteccéo efectiva Em curso

7.2 | Providenciar um meio temporario para lidar com vagas de importagao prejudiciais a | Em curso
medida que as tarifas forem reduzidas

7.3 | Coordenar os esforgos de promocao do investimento com os esforgos da estratégia | Realizado

bem como treinar a comunidade empresarial nacional na melhor utilizagao da terra

Objectivo 9: Pescas

8.1 Obter consenso sobre uma Politica Nacional de Desenvolvimento Agricola Realizado

8.2 | Diversificar os produtos e mercados Em curso

8.3 | Cumprir as normas SPS e as normas de qualidade de modo a garantir o acesso ao | Em curso
mercado internacional

8.4 | Aumentar o comércio transfronteirico formal Em curso

8.5 | Aumentar a capacidade dos produtores de obterem, mudarem e utilizarem direitos de | Em curso
uso da terra como colateral

8.6 | Aumentar a disponibilidade do crédito para o desenvolvimento agrario Em curso

8.7 | Promover a agricultura comercial nos pequenos agricultores e as grandes operagdes, | Em curso

Objectivo 10: Industria Manufactureira

9.1 Desenvolver produtos marinhos nao tradicionais para a exportagao Realizado
9.2 | Aumentar o valor das exportagdes de produtos pesqueiros Realizado
9.3 | Gerir as pescas de uma maneira mais efectiva e sustentavel Em curso
9.4 | Garantir um maior acesso ao mercado de exportagdes do pescado Realizado

10.1 | Incentivar o investimento em projectos de manufactura de trabalho intensivo Realizado

10.2 | Explorar oportunidades ndo concretizadas no ambito do acordo de comércio regional | Em curso
(SADC) e programas de comércio preferencial (ex., AGOA, EBA para os PMA)

10.3 | Reduzir os custos de transacc¢ao das exportagbes Em curso




10.4 | Incentivar as ligacdes a montante e a jusante que agreguem valor aos produtos das | Nao
exploragdes agricolas (ligando a agricultura a manufactura) realizado

10.5 | Melhorar a produtividade do sector de manufactura Nio
realizado

Objectivo 11: Turismo

Objectivo 12: Fortalecer o Impacto do Comércio na Redugao da Pobreza

11.1 | Rever os regulamentos do sector de servigos Em curso

11.2 | Incentivar o investimento (estrangeiro e nacional) em sectores de servicos ligados ao | Em curso
turismo

11.3 | Melhorar as habilidades da forca de trabalho do turismo Em curso

11.4 | Desenvolver novos servigos de produtos turisticos e nichos de mercados Em curso

11.5 | Desenvolver um turismo baseado nas comunidades Em curso

11.6 | Desenvolver um turismo e ecoturismo baseados nos recursos naturais Em curso

11.7 | Desenvolver a gestdo dos recursos do patrimonio cultural Em curso

11.8 | Desenvolver projectos “ancora”, com grandes investimentos nas areas alvo; apoiar os | Realizado
projectos das pequenas e médias empresas em paralelo com investimentos
significativos nas areas de desenvolvimento

11.9 | Melhorar o marketing, branding, a gestao de qualidade e a cobertura do turismo Em curso

12.1 | Integrar o comércio na estratégia de reducédo da pobreza Em curso
12.2 | Facilitar os ganhos de base ampla decorrentes do comércio Em curso
12.3 | Mitigar o custo do ajustamento Em curso
12.4 | Gerir os riscos dos choques relacionados com o comércio Em curso
12.5 | Monitorar o impacto do comércio na pobreza Nao
realizado
NOTA:

Realizado- Objectivos realizados na integra.

Em curso- Processo de realizacdo dos objectivos iniciado (numa fase inicial ou mais tarde), mas
requer mais acgbes para uma realizacdo completa.

Néo realizado — Os objectivos nao foram realizados e nao foram iniciadas acgbes concretas para
a sua realizag&o.

Nao implementado - Objectivo considerado irrelevante devido a mudangas no panorama politico
e regional
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Tabela 9 : Resumo dos Sete Projectos da Janela 2 do Quadro Integrado

Projecto

Especialista
em Comeércio

Aquisigdo de
equipamento
de laboratoério
e formacgdo

Monitoria da
pesca nos
mercados
nacionais e
internacionais

Produzir a 32
edi¢dao do
manual do
exportador

Projecto de
produgdo de
normas

Formagao de
técnicos para
usar o
equipamento
de laboratério
e
instrumentos
analiticos

Produgdo e
melhoria das
estatisticas do
comércio
externo

Agéncia
Respons
avel

MIC/DRI

INIP/MP

INIP

IPEX

INNOQ

INNOQ

INE

Cronogr
ama

Out.
2006-
Dez.
2008

Fev.
2006-
Fev.
2007

Junho
2008-
Maio
2010

Set.
2006-
Dez.
2007

Out.
2008-
Jan.
2012

Out.
2008-
Margo
2010

Julho.
2006-
Julho
2007

Orgamento

US$100.760

US$137.090

US$103.900

US$49.000

US$147.271

US$132.749

US$298.177

Comentarios

Registou-se um atraso no arranque do projecto, uma vez que
havia dificuldades em identificar candidatos com capacidades
relacionadas com as contidas na descrigdo de fungdes. O
MIC/equipa da DRI implementou parte das actividades.

Com a aquisicdo de equipamento de laboratério, o INIP
conseguiu atrair mais recursos para expandir o laboratdrio
através do apoio do DFID e da NORAD, o que aumentou 0s
impactos do programa.

O processo de implementagdo das actividades programadas
enfrentou dificuldades, incluindo o atraso na implementagao
devido a problemas em identificar um especialista especifico
necessario

O projecto estava alinhado com o objectivo do EDIC de
diversificagdo dos produtos e mercados — melhorando a
compreensdo das necessidades e oportunidades relacionadas
com os acordos de comércio regional e preferencial.

O projecto estava alinhado com o objectivo do EDIC de
conseguir obter padrées de qualidade para garantir o acesso
aos mercados internacionais, melhorando o acesso dos
produtos mogambicanos aos mercados estrangeiros e
traduzir as normas da SADC e as hormas internacionais para o
portugués.

O projecto estava alinhado com o objectivo do EDIC de
conseguir obter padrdes de qualidade para garantir o acesso
aos mercados internacionais, melhorando o acesso dos
produtos mog¢ambicanos aos mercados estrangeiros e
traduzir as normas da SADC e as normas internacionais para o
portugués.

O projecto estava alinhado com o objectivo do EDIC de
procurar acompanhar o impacto do comércio sobre a pobreza
e melhorar a recolha, disseminagdo e analise de informagao
em geral e de dados estatisticos em particular.
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Os projectos do Quadro Integrado (QI) tinham como objectivo aumentar a capacidade
institucional e do pessoal das agéncias de implementacdo. Os projectos do INIP e do INNOQ tiveram
impactos muito positivos, os quais realizaram projectos adicionais e iniciativas de
complementaridade, estas ultimas apoiadas por parceiros bilaterais. Melhoraram o acesso a
informag@o sobre o comércio e investimento, permitiram um maior acesso ao mercado internacional
e a competitividade dos produtos nacionais. No entanto, o programa do QI em Mog¢ambique enfrentou
dificuldades, especialmente na concep¢do e implementacdo dos seus projectos. Por exemplo, o
projecto do INE nio tinha sustentabilidade devido a mobilidade dos funcionarios aduaneiros.

Esta experi€ncia ensinou quatro li¢gdes principais. Em primeiro lugar, a integracdo do
comércio na politica publica é a chave para uma maior coordenagdo entre sectores do governo e
intervenientes do desenvolvimento e uma maior ajuda ao comércio. Em segundo lugar, a participacio
activa de todos os intervenientes em todas as fases do QIR € crucial para atingir os seus objectivos.
Em terceiro lugar, o comércio e desenvolvimento de capacidades relacionadas com o comércio devem
estar no centro do QIR, com a participacdo de todos os intervenientes; no entanto, o financiamento
da produgdo e da produtividade, também devem ser considerados. Em quarto lugar, uma forte
lideranca do ponto focal e as capacidades de gestdo da Unidade Nacional de Implementagdo (UNI) e
o desenvolvimento de ferramentas de comunicacido, monitoria e avaliagdo constituem requisitos
importantes.

C-6. Recomendacoes
Recomendacgdo #1: Uma Agenda Positiva para as Negocia¢coes Comerciais de Mogcambique

Mogambique deve desenvolver, em estreita colaboragdo com o sector privado, uma agenda
positiva sobre a politica comercial e negociagdes comerciais. Isto significa a adop¢do de uma
abordagem proactiva em relagdo as negociacdes, em que os negociadores do pais prosseguem um
conjunto coerente e abrangente de objectivos que s@o baseados numa avalia¢do objectiva dos pontos
fortes e necessidades de Mocambique. A agenda positiva deve ser articulada com base nas seguintes
premissas: (a) atingir um cendrio de liberalizacdo tarifaria significativo na TFTA; (b) desenvolver e
apoiar a adopcao de Regras de Origem que reflictam cadeias de valor globais, tanto na TFTA como
nas APE da SADC, permitindo a cumulacdo sempre que possivel; (c) estender as negociacdes na
TFTA e nas APE da SADC para dreas de comércio de servigos seleccionadas; e (d) Identificar as
dreas em que a disposi¢do do Acordo de Facilitagdo do Comércio da OMC poderia ser usada para
alavancar a implementacido dos compromissos regionais na SADC e TFTA.

Recomendacgdo #2: Apoio para um Maior Desenvolvimento dos Corredores de Transporte

O apoio ao comércio de trinsito deve ser um objectivo estratégico do Governo de
Mogambique. Estdo em curso planos para o futuro desenvolvimento de corredores-chave em
Mogambique para servir o traifego nacional e dos paises vizinhos, especialmente os corredores da
Beira para o Zimbabwe e de Nacala para o Malawi e Zambia. Um corredor de Nacala mais eficiente,
especialmente em que os regulamentos e o regime de titulos regionais sejam reformados, poderia
levar a maiores volumes de transporte, custos mais baixos e um comércio de transito ampliado que
ofereca oportunidades significativas para as regides economicamente mais fracas do norte. As
actividades industriais regionais, que actualmente operam em desvantagem competitiva, também
poderiam beneficiar. Para melhorar o desalfandegamento de mercadorias e descongestionar o Porto
da Beira, e em linha com o acordo de facilitacio do comércio, o Governo de Mocambique estd a
tomar medidas para a criacdo de um Terminal Rodovidrio de Carga no Inchope, situado na provincia
de Sofala. Hoje em dia, o Inchope é um lugar de transito para centenas de camides diariamente com
carga em transito de e para a Beira, Reptiblica Democritica do Congo (RDC), Malawi, Zambia e
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Zimbabwe. Sem infra-estruturas de controlo aduaneiro e todas as outras instituicdes de aplicacdo da
lei exigida, o Inchope arrisca-se a tornar-se um ponto de contrabando de mercadorias de e para os
paises vizinhos, ou para qualquer outro lugar. O Governo de Mogambique espera que as mercadorias
em transito sejam direccionadas para o Inchope, onde serdo realizados todos os tipos de controlo e
que seja garantida a execucdo da lei pelas alfandegas e outras autoridades, permitindo flexibilidade
do desalfandegamento de mercadorias no Porto da Beira. Estdo em curso actividades preliminares
que incluem a alocacg@o de seis hectares de terra, a avaliacdo das familias e infra-estruturas afectadas
e estudo de pré-viabilidade.

Os funciondrios também tém a esperanca de transformar o Inchope num “porto seco”, que
serviria para descongestionar o porto da Beira e facilitar a circulacdo de mercadorias de todos os
paises vizinhos, sendo esta uma proposta em que todos sairiam a ganhar (“win-win”) que ajudaria
Mogambique como um hub (com todos os servicos auxiliares que isso implica), melhoraria a
aplicag@o das regras e reduziria o tempo de transporte e 0s custos para os seus parceiros na regiao.

Com base em argumentos apresentados pelo Governo de Mogambique, estas sdo iniciativas
que merecem o apoio prioritdrio da comunidade de doadores, incluindo a assisténcia na aquisi¢ao de
equipamentos a serem utilizados pelas autoridades aduaneiras e na formagao de pessoal em matéria
de utilizacdo deste equipamento e procedimentos relacionados. Por sua vez, isto aponta para a
necessidade de a comunidade de doadores ter bons resultados nas promessas feitas para ajudar os
paises na implementa¢do do Acordo de Facilitacdo do Comércio negociado na OMC.

Ver também a Recomendacio n° 17 sobre as negociagdes de servigos nesta € noutras dreas.
Recomendacgdo #3: Melhor Participagdo e Uso do Quadro Integrado Reforcado

Para a préxima fase, o QIR deve poder por em prética directrizes claras com o objectivo de
aumentar a capacidade de elaboracdo de propostas a nivel nacional. As capacidades devem ser
actualizadas a nivel nacional se o QIR pretende realizar os beneficios desejados num futuro préximo.
Além disso, os intervenientes devem ser orientados para o acesso ao financiamento para além dos
recursos disponiveis no Trust Fund do QIR. O governo deve desempenhar um papel de lideranca para
fazer avancar o processo do QIR, assumindo o controlo do processo e tomando decisdes-chave, tais
como a definicdo de prioridades e a criacdo de estruturas a partir do EDIC e da Matriz de Accoes.
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D. REFORCO DA FORMULACAO DE POLITICAS E INTEGRACAO DO COMERCIO E
INVESTIMENTO

Andlise do problema: Esta parte trata das formas como o Governo de Mogambique elabora e
executa a politica comercial. O principal ponto aqui € que o processo de formulagdo de politicas em
Mogambique nem sempre € tdo abrangente e coerente quanto poderia ser, e que ha vérias medidas
que o pais poderia tomar para reforgar as suas capacidades de formulacdo de politicas.

Uma revisdo do processo de formulacdo de politicas comerciais em Mocambique identificou
tré€s insuficiéncias principais. A primeira destas € a inexisténcia de uma estratégia de comércio clara,
apesar do facto de ja ter sido preparada, mas ainda ndo foi adoptada. A segunda insuficiéncia reside
na estrutura e capacidades das principais instituicdes dedicadas a formulacio e execucdo da politica
comercial, especialmente no que diz respeito a promogéo de exportagdes e investimentos. Aqui se
encontra uma sobreposicdo de mandatos e recursos inadequados. O terceiro problema diz respeito a
coordenacdo da formulacdo de politicas tanto dentro do governo como entre os sectores publico e
privado. Tomados em conjunto, estes trés problemas inibem a capacidade do Governo de
Mocgambique de aproveitar ao maximo as oportunidades oferecidas pelo sistema de comércio global.

Solugao proposta: Duas das recomendagdes feitas nesta parte sdo de aplicag@o horizontal: O
Governo de Mogambique deve prosseguir com a validagdo e implementacdo da Estratégia Nacional
de Exportagdo e devem ser estabelecidos mecanismos formais de coordenagio da politica comercial
entre as instituicdes governamentais e promover um maior didlogo entre os sectores puiblico e privado
no desenvolvimento e na execucdo da politica comercial. Além disso, deve ser preparado um
documento de politica comercial para orientar o Governo de Mocambique durante as negociacdes
comerciais a nivel multilateral e regional. O mais recente documento de politica comercial remonta
a 1998%! e embora tenha havido planos para actualizar em 2014-2015 afigura-se necessério acelerar
o processo. Outras recomendagdes dizem respeito mais precisamente a institui¢des especificas,
incluindo o Instituto para a Promog¢do de Exportacdes, o Instituto para a Promocio das Pequenas e
Médias Empresas, o Instituto Nacional de Normalizacdo e Qualidade e a Comissdo da Concorréncia.
Também sdo apresentadas recomendagdes sobre o funcionamento dos servigos aduaneiros,
preconizando novos passos para a facilitacio do comércio e reforma aduaneira.

D-1. Estratégia Nacional de Exportacao

A Estratégia Nacional de Exportacdo foi formulada de Novembro de 2010 a
Novembro de 2011 por uma equipa de peritos nacionais, sob a orientag@o de peritos do International
Trade Centre como uma ferramenta para diagnosticar sectores de exportacio chave e os seus produtos
e para moldar planos estratégicos para a implementagdo de estratégias especificas aos sectores de
modo a gerar produtos de valor acrescentado. A ENE define como seu principal objectivo “contribuir
para a realizacdo do desenvolvimento sustentdvel e a prosperidade econdémica equitativa dos
mogambicanos, através de um sector global de exportagdes competitivas caracterizado pela inovagao,
diversificacdo, qualidade e valor acrescentado”.

Dois anos apds a sua conclusido, a ENE ainda carece de aprovacdo do Governo de
Mogambique e de implementacdo. Existe um alto risco de a ENE ser, de facto, arquivada, mesmo
que, eventualmente, seja incorporada na ENDE. Uma situacio semelhante surgiu no que diz respeito
as recomendacdes feitas pela Investment Policy Review (IPR), patrocinada pela UNCTAD e validada
em Novembro de 2011, mas ainda ndo foram implementadas. Se este cendrio se concretizard ou nao
depende muito das prioridades do GM.

31 Ver «Boletim da Republica» de 7 de Julho de 1998 que aprova a «Politica e Estratégia Comercial»
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D-2. Instituicoes de Desenvolvimento do Comércio

D-2.a. Quadro e Capacidade Institucional

O Ministério da Industria e Comércio (MIC) € o principal 6rgdo do governo em matéria
comercial. Este ministério formula e implementa a politica comercial e estd envolvido em
negociagcdes sob a autoridade do Conselho de Ministros, o mais alto 6rgdo executivo do governo.
Direc¢des do MIC lidam com vérios aspectos da formulag@o de politicas comerciais, as quais incluem
a Direccdo Nacional da Indistria (DNI), a Direc¢do Nacional do Comércio (DNC), o Departamento
de Apoio ao Sector Privado (DASP) e a Direc¢do de Relacdes Internacionais (DRI).

Representantes do sector privado expressaram o seu descontentamento com a autoridade
exercida pelo Ministério do Comércio. Uma reclamac@o é que o Gabinete do Ministro do Comércio
ndo tem poder de convocacdo. Também foram citados exemplos especificos de casos em que as
iniciativas realizadas por ou com o MIC em nome da comunidade do comércio foram paralisadas ou
derrotadas. A CTA pediu frequentemente que as questdes ligadas ao comércio fossem elevadas dentro
do governo, definindo que o seu ponto de contacto se tornasse o Presidente ou, se tal ndo for possivel,
o Primeiro-ministro. Sem entrar na questio interna de saber se tal passo seria justificado, observa-se
aqui que o GM terd, de algum modo, que dar maior peso ao ministério responsavel pelas questdes de
comércio se quiser pdr em pratica o principio declarado de integrag@o da politica comercial dentro da
estratégia de desenvolvimento do pafs.

Decisdes significativas sobre a politica comercial sdo tomadas somente apds debate no
Conselho de Ministros. As opinides expressas sobre a politica comercial ndo vém apenas do MIC
como ministério de tutela, mas também de outras pessoas que representam as suas respectivas
circunscri¢des. Estes incluem, entre outros, o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, o
Ministério das Financas, o Ministério da Cultura, o Ministério dos Transportes e Comunicagdes, o
Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento e o Ministério do Turismo. Nado existem acordos
interinstitucionais formais para lidar com a participa¢@o destes ministérios na formulag@o da politica
comercial e cada ministério pode ser convidado para um compromisso diferente relacionado com o
comércio.

Trés institui¢des governamentais em Mogambique dedicam-se a promog¢do do comércio e do
investimento, cada uma das quais também tem o mandato de prestar apoio as pequenas e médias
empresas. Essas instituicdes sdo as seguintes:

e O Instituto para a Promocdo de Exportagdes (IPEX), que presta contas ao Ministro do
Comércio e Inddstria.

e O Instituto para a Promog¢do das Pequenas e Médias Empresas (IPEME), que também presta
contas ao Ministro do Comércio e Industria.

e O Centro de Promocdo de Investimentos (CPI), que foi criado para auxiliar o Ministro da
Planificag¢do e Desenvolvimento na implementag@o da Lei sobre o Investimento.

Existem sobreposi¢des significativas nos mandatos e nas actividades dessas trés instituicdes,
com destaque para a atribuicdo de actividades promocionais as trés institui¢des. Esta situacdo suscita
preocupacdes legitimas sobre a duplicacdo de esforgos, a mé alocagdo de recursos e uma falta de
coordenacdo entre estas entidades. A sobreposi¢do de mandatos pode ser ainda mais apreciada da
ilustracdo contida na Tabela 10, o que mostra que hd vdrias funcdes ou capacidades que sao
executadas por duas ou até trés destas instituicdes e apenas algumas que sdo exclusivas a uma
instituicdo. Os funciondrios das proprias instituicdes t€m opinides divergentes sobre até que ponto os
seus mandatos e actividades entram em choque com as dos outros 6rgdos. Alguns véem os seus
mandatos como complementares e ndo competitivos, estabelecendo distincdes entre 0 comércio e o
investimento; outros reconhecem mais francamente que houve, e continua a haver, problemas de
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competéncia e coordenacdo. Os representantes da comunidade de doadores e do sector privado sdao
menos ambivalentes em relacdo ao problema.

Tabela 10 : Mandatos de Trés Instituicoes em Mocambique

IPEME IPEX CPI
Trabalha com as PME P P
Promocdo de exportacoes * *
Consultoria empresarial P
Programas de capacitacado ¢ *
Informagao empresarial P P P
Assessoria e parceria financeira ¢ *
Promogado do investimento P

O maior grau de sobreposicio parece verificar-se entre o IPEX e o IPEME, especialmente na

medida em que visam lidar com aproximadamente as mesmas areas e prestar servigos similares. O
mandato é um pouco diferente no caso do CPI, que lida tanto com as PME e com as grandes empresas
e presta contas ao Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento. Das trés institui¢des, o CPI é
amplamente percebido como tendo as maiores capacidades e o IPEX como tendo o minimo.

Outros 6rgdos que t€ém responsabilidades relacionadas com a regulamentag@o do comércio ou

questdes ligadas ao comércio incluem os seguintes:

A Direc¢do Geral das Alfindegas (DGA) € responsavel pela aplicacio do Acordo de
Avaliacdo Aduaneira da OMC, que certifica a origem das exportacdes e a origem das
importagdes. Também tem a tarefa de administracdo de tarifas e administracdo de fronteiras.
O Instituto Nacional de Estatistica (INE) recolhe e divulga os dados de importagcdo e
exportagdo e coloca-os a disposi¢do dos funciondrios do governo e do publico. Esta a ser
tomada uma iniciativa entre a MCNet e o INE de partilha de informacao relevante relacionada
com o comércio. Esta é uma drea em que se registaram avancos desde a realizac¢do do dltimo
EDIC. A qualidade dos dados estatisticos disponibilizados aos responséveis pela formulacao
de politicas e ao sector privado é muito maior do que normalmente se pode encontrar num
PMA.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (IPI) é responsével pela aplicacdo dos direitos
de propriedade intelectual.

O Gabinete das Zonas Econdémicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA) foi criado
como um 6rgao publico auténomo em 2007. O seu principal objectivo € promover e coordenar
todas as actividades relacionadas com a criacdo, desenvolvimento e gestdo das zonas
econdmicas especiais e zonas francas industriais.

Duas sec¢des do Ministério da Agricultura tém fun¢des na implementagdo do Acordo sobre
Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS) da OMC. O Departamento de Sanidade Vegetal,
que € o ponto de informacdo oficialmente designado para horticolas e frutas, e a Direccéo
Nacional de Pecuaria (DINAP) € o ponto de informacao para os animais.

Tendo em conta esta multiplicidade de 6rgdos governamentais com responsabilidade pelo

comércio, € vital que haja consultas estreitas entre eles. Esta € uma das dreas que necessita de mais
melhorias em Mocambique. Seria um exagero sugerir que ndo existe nenhuma coordenagdo
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interministerial no desenvolvimento das posicdes do pais nas negociacdes comerciais. O MIC faz
consultas de rotina com outros ministérios, instituicdes governamentais e com a sociedade civil antes
da realizag@o de grandes reunides internacionais ou outros eventos que exigem uma recolha de pontos
de vista dentro do governo. Alguns desses arranjos sdo formalizados através de memorandos de
entendimento entre os ministérios (por exemplo, entre a Autoridade Tributaria e o MIC) e com o
sector privado (por exemplo, entre a Autoridade Tributdria e a CTA). Nao obstante estas modalidades,
os funciondrios de vdrias instituicdes do governo — incluindo o MIC e os seus parceiros —
reconhecem os problemas. As consultas entre os ministérios ndo sdo realizadas com a regularidade e
a eficiéncia que seria de desejar, levando por vezes a atrasos na defini¢do de posi¢cdes nacionais na
realizacdo de negocia¢des comerciais.

D-2.b. Instituto para a Promocao de Exportacoes (IPEX)

O IPEX foi criado em 1990 com a missdo de desenvolver e promover as exportacdes
mogambicanas de produtos e servigos, harmonizando das suas actividades com todas as instituicdes
que lidam com o comércio externo. A visdo da instituicdo é a afirmar-se como um ponto focal
nacional para o desenvolvimento e promog¢do das exportacdes de Mocambique. As principais
actividades do IPEX destinam-se a:

¢ Influenciar a politica de comércio externo;

* Promover as exportacdes em coordenag¢d@o com o sector privado;

e Desenvolver as exportagdes, promovendo a producdo e diversificagdo de produtos, servigos
e mercados;

e Facilitar o acesso para além da fronteira de produtos e servicos nacionais; e

e Recolher, processar e disseminar informac¢des comerciais.

O EDIC 2004 observou que os esfor¢os do IPEX foram prejudicados pela fraca capacidade
de informacao e consulta limitada com o sector privado. Propds apoio internacional para providenciar
accoes de formacgdo para os funciondrios do IPEX, refor¢car a sua capacidade de informacdo de
mercados e estabelecer um melhor mecanismo consultivo com o sector privado. Desde entdo, o IPEX
recebeu apoio orcamental do Governo de Mogambique e assisténcia técnica e equipamentos
substanciais de uma variedade de agéncias de desenvolvimento, tanto multilaterais como bilaterais.
A maior contribuicio veio do Centro para a Promoc¢do das Importagées de Paises em
Desenvolvimento (CBI), através do qual os doadores procuraram reforcar o mandato do IPEX,
permitindo-lhe participar e contribuir para superar as limitacdes cruciais de exportagdes de
Mogambique. As culturas visadas foram a castanha de caju, amendoim, anands, piripiri, manga,
feijao-verde e o artesanato. Também recebeu o apoio do ITC, UNIDO, Unido Europeia e USAID.

Apesar desta injeccdo significativa de assisténcia técnica, o IPEX ainda nfo estd inteiramente
a desempenhar o seu papel. Nos tltimos anos, a sua realizacdo mais notavel foi a formulacdo da
Estratégia Nacional de Exportacdo, com um forte apoio influente do ITC. Mesmo assim, a institui¢do
ainda aparece cheia de problemas. Nao tem o problema de défice de capacidade técnica nem de
financiamento, mas sim um défice de energia e impeto necessarios para operar eficazmente em prol
dos empreendedores.

D-2.c. Instituto para a Promocio das Pequenas e Médias Empresas (IPEME)

O IPEME ¢ o mais jovem entre as instituicdes de desenvolvimento do comércio, tendo sido
fundado em 2008. E o equivalente as organizacdes de apoio As empresas que operam em Varios paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, como o Small Business Administration nos Estados Unidos e
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. O IPEME foi incumbido de
implementar a Estratégia para o Desenvolvimento das PME em Mogambique, lancada em 2007. A
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nivel institucional, o IPEME também deverd desempenhar um papel importante na promocdo do
comércio e investimento na medida em que as suas principais tarefas incluem as seguintes:

e Fornecer informacdes de negdcios que atendam as necessidades dos empresdrios e das
empresas;

e Oferecer consultoria de negdcios, principalmente formacdo em estratégias de crescimento e
desenvolvimento para as empresas, empreendedorismo, negdcios, marketing, acesso a
investimentos;

e Facilitar o financiamento das empresas através do fornecimento de informagdes sobre
solugdes financeiras para as PME;

e Apoiar a criacdo de novas empresas através da prestacdo de apoio durante a concepgdo da
ideia, criacdo de empresas, financiamento e os primeiros passos da empresa.

O IPEME desenvolveu uma série de iniciativas e parcerias internacionais. Incluiu as PME em
missdes de promoc¢do do comércio do governo, bem como em feiras internacionais para o
estabelecimento de redes e marketing com enfoque nas PME. Os doadores t€ém prestado apoio em
termos de assisténcia técnica ao nivel de planeamento e de estratégia e promoveram o
desenvolvimento de um processo de monitoria e avaliacdo para esta institui¢do.

Um dos instrumentos mais importantes que o IPEME comecou a desenvolver e implementar
de apoio as PME sdo os Centros de Orienta¢do ao Empresario (COrE). Trata-se de plataformas de
servigos publicas destinadas a fornecer orientagdo, apoio e formagdo para a comunidade de PME.
Neste momento, estdo operacionais trés COrE na Cidade de Maputo, Chimoio (Manica) e Cidade de
Tete (Tete). Estes COrE estdo a ser totalmente operados pelo IPEME, excepto o COrE do Chimoio,
que estd a ser operado em parceria com o Instituto Superior Politécnico de Manica. O apoio mais
solicitado ao COrE ¢é a elaboracdo de planos de negdcios, como abrir uma empresa, fontes de
financiamento, contabilidade organizada e consultoria de negécios em geral. O COMPETIR COM
QUALIDADE da EC-UNIDO ¢ actualmente o projecto de assisténcia técnica mais abrangente que
beneficia o IPEME. O IPEME tem projectos para apoiar a insercio das PME mog¢ambicanas em
cadeias de valor globais, especialmente as que envolvem grandes empresas estrangeiras que investem
no sector de mineragdo do pais.

Entrevistas com o sector privado indicam que o IPEME € bem visto pelo seu apoio na criacao
e desenvolvimento das PME. Este aspecto € particularmente notdvel em Tete, em que as PME estéo
a florescer em torno de multinacionais no sector de mineragéo. O IPEME ¢ igualmente visivel noutras
provincias como Maputo, Inhambane, Nampula, Zambézia, embora em pequena escala. O IPEME ¢é
conhecido por promover semindrios de sensibiliza¢do sobre oportunidades financeiras para as PME,
sendo programas geridos interna e externamente. O sector privado também aprecia as accoes de
formagdo oferecidas pelo IPEME sobre temas especificos de negdcios. Mesmo assim, o sector
privado também € critico dos procedimentos do IPEME, que caracterizam como morosos, complexos
e burocraticos, o que impede o sector de desfrutar plenamente dos beneficios dos projectos do
IPEME. Estas preocupacdes sdo especialmente grandes para a maioria dos empresarios que tiveram
oportunidades educacionais limitadas e, por conseguinte, podem nao conseguir cumprir os requisitos.

O principal desafio é que o IPEME tem uma fraca capacidade de implementar o seu mandato
principal e essa situacdo € ainda mais limitada em relacdo aos projectos. Além disso, tal como
acontece com as outras institui¢des de desenvolvimento do comércio, a equipa de gestdo do IPEME
possui pouca experiéncia no sector privado, bem como conhecimentos de gestdo limitados. Ha
também uma questdo de motivagdo e retencdo de quadros, pois o pessoal relevante do IPEME é
muitas vezes atraido por outras oportunidades de emprego com melhor remuneragao.
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D-2.d. Centro de Promocao de Investimentos (CPI)

O CPI actua como um 6rgédo regulador e promocional, sendo o seu principal objectivo a
promogio e coordenagio de investimentos estrangeiros e nacionais. E uma instituicio piblica dotada
de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira, supervisionada pelo Ministro
responsavel pela Planificacdo e Desenvolvimento. As suas atribui¢des abrangem o desenvolvimento
e implementagdo da promogdo e coordenagdo de processos de investimentos, avaliacdo, monitoria e
acompanhamento de projectos de investimento. O CPI pretende atingir os seus objectivos, fornecendo

® Promocdo de vinculos de negdcios entre empresas nacionais e estrangeiras, PME e grandes
empresas;

¢ Identificacdo de potenciais parceiros financeiros e/ou tecnologia para o estabelecimento de
joint ventures;

¢ Identificacdo e divulgacdo de oportunidades de investimento;

¢ Promocido de programas de ajuda ao desenvolvimento de negdcios, particularmente para os
investidores nacionais;

e Assisténcia institucional na aquisi¢do de licengas de negdcios;

® Programas de capacitacio para fornecedores locais; e

® Monitoria e acompanhamento da execugdo dos projectos e identificacio de constrangimentos.

O CPI concentra-se nos sectores identificados no seu plano estratégico 2014-2016. A primeira
prioridade vai para as empresas industriais, seguindo-se o turismo, a agricultura e a infra-estrutura.
A institui¢do estd a expandir-se através do estabelecimento de escritérios no estrangeiro. Além de
reabrir o seu escritério na Africa do sul, isso significa abrir novos escritérios na China, Brasil e Ardbia
Saudita. Existem outros documentos relevantes para a promog¢ao dos investimentos, nomeadamente
o Programa Integrado de Investimentos, 2014-2017, em fase de revisdo, e a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento em ambos os casos pelo Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento.

Embora o CPI pareca ter maior capacidade do que o IPEME ou especialmente o IPEX, ainda
tem grandes necessidades em termos de capacitag@o. Este aspecto estd a ser tratado através do apoio
que um doador comecou a prestar apds a negociacdo de um tratado de investimento bilateral com
Mogambique.

O CPI esta a beneficiar de apoio técnico para implementar uma base de dados e facilitar a
plataforma de vinculos de negdcios conhecida por Subcontratagdo e IntercAmbio de Parcerias
(Subcontracting and Partnership Exchange - SPX). O projecto esté a catalogar, definir o perfil e aferir
as PME e outras empresas locais e é confrontado com uma gestdo e produtividade modestas, e com
0 atraso tecnoldgico.

As consultas com a comunidade empresarial nas provincias identificaram formas de apoio ao
CPIL. Uma razdo pela qual esta instituicdo tem uma classificagdo superior as outras pode estar
relacionada com o aumento da sua visibilidade em Tete, onde os investimentos nacionais e
estrangeiros tém vindo a aumentar. Nas provincias onde os grandes projectos estdo em fase de
preparacdo, o CPI também tem sido visivel, principalmente por causa de reunides de consulta que
realiza com a comunidade empresarial local. O CPI patrocina missdes regulares de negdcios com
investidores estrangeiros e o sector privado local, por vezes resultando em novas parcerias entre
investidores estrangeiros e locais. No entanto, os participantes expressaram preocupagdes em relagdo
a distribui¢do interna dos esforcos do CPI. Estes podem ser mais concentrados nas provincias do
Centro e Norte, enquanto alguns empresdrios preferem uma desconcentracio e descentralizacdo de
poderes para os escritdrios locais ou uma maior capacitacio institucional para escritérios locais,
permitindo-lhes tratar de assuntos com menos intervengdo de Maputo.
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D-2.e. Instituto Nacional de Normalizacdo e Qualidade INNOQ)

Além destas instituicdes de promocdo do comércio e investimento, o Instituto Nacional de
Normalizacio e Qualidade (INNOQ) € uma parte importante do regime comercial do pais. O INNOQ
foi criado em 1993 para operar nas diversas dreas da infra-estrutura de qualidade (normalizagao,
metrologia, avaliagdo da conformidade) e € fundamental para o desenvolvimento de todos os aspectos
das exportacdes em que é exigida conformidade. A institui¢cdo ¢ um elo fundamental nos esforgcos
para trazer as empresas mogambicanas para as cadeias de abastecimento globais e outras relagdes dos
fornecedores com os megaprojectos através de iniciativas que visam, por exemplo, ajudar as empresas
a tornarem-se mais atraentes para os investidores estrangeiros, conseguindo a conformidade com as
normas ISO.

A Institui¢do é o ponto focal no ambito do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
(TBT) da OMC. Nao obstante, os funciondrios do INNOQ reconhecem que houve problemas no
cumprimento pelo pafs, do requisito de que as novas normas sejam notificadas a OMC quando ainda
estdo em considerag@o, de modo a dar a outros membros da OMC a oportunidade de comentar sobre
o esbogo de regras antes da sua entrada em vigor.

O desenvolvimento de infra-estrutura de qualidade € uma prioridade para o pais e para a
comunidade de doadores. No final de 2003, o Conselho de Ministros aprovou a Politica e Estratégia
da Qualidade. O INNOQ recebeu um apoio significativo dos doadores, nomeadamente a Unido
Europeia, UNIDO, o Banco Mundial e os governos do Brasil, Alemanha e Suigca. Nessa altura néo
havia laboratdrios acreditados em Mocambique. Uma das principais conquistas do projecto, que
terminou em finais de 2011, foi a acreditagdo de quatro laboratdrios de ensaio e um laboratério de
metrologia. Na altura em que este documento foi elaborado, o Conselho de Ministros estd a analisar
uma proposta de criacdo de um Conselho Nacional da Qualidade. O INNOQ seria o secretariado
desse conselho e teria o poder de recolher todas as informagdes de regulamentagdo relevantes de
todos os outros intervenientes e de partilhar essa informac¢do com a OMC e a SADC. A adopgdo desta
reforma iria melhorar a capacidade da instituicdo de cumprir os requisitos de notificagdo no ambito
da OMC.

Foram registados avangos significativos no sentido da melhoria da qualidade e da oferta de
servicos do INNOQ na drea de testes, padrdes, metrologia e certificagdo. O INNOQ iniciou o
processo de verificacdes em Maputo e varias provincias, abrangendo 43 municipios e o nimero de
calibragdes aumentou de 156 em 2008 para 637 até finais de 2012. Durante o mesmo periodo, o
nimero de normas publicadas aumentou drasticamente de 36 para 528. Foram organizados
semindrios de sensibilizacdo em Maputo e algumas das provincias, mas ainda nao foi lancada uma
campanha completa. Houve outras mudancas positivas importantes, tais como:

e Acreditagdo do Laboratdrio de Pesca, o que facilita os procedimentos de exportacdo para as
empresas locais de pesca e reduz os riscos de rejeicdo no porto de entrada.

e (riacdo da associacdo de laboratdrios, que se espera que realize actividades de teste de
proficiéncia.

e A constru¢do do novo edificio do INNOQ foi uma conquista importante, aumentando a
visibilidade e proporcionando o espaco e as instalacdes necessdrias para alojar laboratdrios
com tecnologia de ponta.

O INNOQ esta no processo de expansao do seu leque de capacidades. J4 tem a capacidade de
realizar a calibracdo de metrologia para volume e massa e estd a desenvolver as suas capacidades
para a pressdo de calibragem, electricidade e temperatura, bem como maiores quantidades de massa.
A instituicdo também estd a aumentar o seu pessoal, passando das actuais 80 pessoas para algo mais
perto do complemento total de 145.

Ha ainda vdrias questdes pendentes que precisam ser abordadas na infra-estrutura de
qualidade de Mocambique. Por exemplo, o instituto pretende desenvolver e disseminar 36 normas
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nos sectores de alimentos, construcdo, transporte, turismo, energia e combustivel. Também pretende
capacitar técnicos / pessoal em matéria de normas, lingua inglesa, desenho técnico, formacdo de
formadores em normas, gestdo de qualidade, meio ambiente, seguranca e satde ocupacional,
seguranga alimentar, responsabilidade social e gestdo de energia.

N

No que diz respeito a certificacdo, o INNOQ deve aumentar a capacidade dos seus
colaboradores para enfrentar o mercado cada vez mais exigente, especialmente em dreas como
auditoria de sistemas de gestao, certifica¢do de produtos, testes de laboratério e de alimentos e dgua.
Na drea de metrologia (ou seja, a ciéncia da medicdo), os principais objectivos do INNOQ nos
préximos anos sdo a aquisi¢do do equipamento necessdrio para o instituto e escritdrios, oferecer
accdes de formacdo e adquirir as viaturas de que necessita para realizar verificagdes no local.

Ha ainda vérias questdes pendentes que devem ser abordadas em termos de infra-estrutura da
qualidade de Mocambique. O projecto de acompanhamento, chamado COMPETIR COM
QUALIDADE, esta a tratar de uma série destas questdes, como a modernizagao da politica nacional
de qualidade e o seu plano de implementag@o, o reconhecimento internacional dos organismos de
avaliagdo da conformidade de Mogcambique e responde ao objectivo do INNOQ de aumentar
progressivamente a sua independéncia financeira dos doadores e do ministério.

D-2.f. Reformas Econéomicas e Participacio do Sector Privado

A formulagdo efectiva das politicas comerciais requer a participacdo activa do sector privado.
Apesar de existirem plataformas disponiveis para o didlogo publico-privado a nivel nacional, as
consultas com o sector privado a nivel provincial sugerem que o sector empresarial nas dreas
periféricas praticamente ndo da qualquer contributo na formulagdo de politicas comerciais.

A nivel nacional, as consultas com o sector privado s@o realizadas através de uma série de
reunides periddicas em que hd uma relagdo inversa entre o nivel dos funciondrios envolvidos e a
frequéncia dos encontros. A maior delas € a Conferencia Anual do Sector Privado (CASP), uma
reunido de nivel presidencial que tem lugar uma vez por ano. Na outra extremidade do espectro estdo
as reunides mensais que os grupos de trabalho da Confederacdo das Associacdes Econdmicas de
Mogambique (CTA) tém com as suas contrapartes do governo. Entre esses dois extremos sao
realizadas reunides trimestrais com ministros e reunides semestrais com o primeiro-ministro.

As experiéncias provinciais variam um pouco. Em contraste com o Niassa, por exemplo, onde
o Estado continua a ser o principal cliente, em Tete o sector privado beneficia do boom na industria
extractiva. O sector privado nas provincias também sofre de insufici€ncias institucionais. Os
membros t€ém uma formagao académica limitada, o que os impede de participar em questdes politicas
com argumentos bem fundamentados. Os escritérios locais do Conselho Empresarial Provincial —
grupos que representam as associagdes empresariais a nivel provincial e se envolvem no didlogo com
0s governos provinciais e locais — sdo, invariavelmente, incapazes de satisfazer despesas bésicas de
funcionamento, tais como aluguer, electricidade e material de escritério, limitando a sua capacidade
de desempenhar um papel na formulagdo de politicas.

Haé uma série de desafios que afectam o crescimento das PME a nivel provincial. Os dados da
Tabela 11 resumem as opinides expressas pelas PME em oito provincias, incluindo Tete e Niassa.
Embora as empresas tivessem pontos de vista um pouco diferentes sobre alguns temas, em ambas as
provincias existem preocupacdes em relacdo ao impacto da instabilidade politica, um sistema de
licenciamento de registo de empresas moroso, instituicdes publicas fracas e infra-estruturas de ma
qualidade.
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Tabela 11: Resumo dos Desafios Mencionados em Consultas com o Sector Privado

Desafios comuns a todas as provincias
Instabilidade politica entre o governo e o partido da oposi¢do
Sistema moroso de licenciamento do registo de empresas

InstituigOes publicas fracas, incapazes de proteger o sector privado e fazer vigorar as leis e os regulamentos

Infra-estrutura de ma qualidade leva a custos de transacgdo mais elevados

O sector informal préspero coloca enormes desafios as empresas formais em termos de equidade de negdcios e de fixagdo de pregos e incluindo a capacidade produtiva interna
Necessidade de participagdo do sector privado no processo de desenvolvimento e na politica relacionada com o comércio
A Janela Unica Electrénica continua a colocar alguns desafios devido a atrasos persistentes resultantes de falhas do sistema

Provincia de Tete

Concorréncia com empresas sul-africanas bem estabelecidas no fornecimento de servigos as
empresas multinacionais

As empresas multinacionais sdo consideradas como favorecendo as PME de Maputo

Falta de informagdo estratégica sobre as futuras oportunidades de negdcios em torno das
empresas multinacionais

Politica cambial considerada como um entrave a promogao das exportacées

Provincia da Zambézia

Exploragdo florestal sustentdvel

Sustentabilidade dos recursos pesqueiros em perigo devido a utilizagdo de técnicas de pesca
inadequadas, tais como o uso de rede mosquiteira

Potencial por explorar na pratica da aquacultura

Potencial agricola, especialmente do arroz, continua por desenvolver e pouco explorado

Sistema Industrial desintegrado que ndo agrega valor aos produtos fabricados localmente

Provincia de Sofala

Ineficiéncia de infra-estrutura no Porto da Beira
Falta de capacidade basica no sector de pescas (fornecimento de barcos, pessoal como capitdes de
barcos, barcos e outros)

Investimento nacional limitado no sector de pescas

Provincia de Gaza

Sistema de tributagdo complexo marcado pela intervengdo de um publico diferente para o mesmo
grupo de contribuintes

Provincia do Niassa

Investimento limitado do GM no sector agrario

Numero limitado de recursos humanos qualificados em dreas-chave
Custos de importagdo mais elevados

Servigos bancdrios limitados a 4 de 17 distritos nas provincias

Provincia de Manica

Poluigdo do rio devido a mineragao ilegal e artesanal, prejudicando a produgdo agricola e pesqueira
Desincentivos as exportagdes devido a inexisténcia de laboratério certificado. O laboratério
existente da universidade local (UCM) carece de assisténcia

O laboratério local (Universidade Catdlica) ndo fornece certificagdo de produtos

A mosca da fruta coloca desafios consideraveis aos produtos de qualidade para exportagdo.
Perdas pds-colheitas da fruta devido a capacidade limitada de processamento

Provincia de Inhambane

Informagdo limitada relativa aos mercados internacionais e oportunidades de negdcios

Declinio no sector do turismo devido a uma combinagdo de instabilidade politica e préticas de
corrupcio por parte de funcionarios publicos colocados ao longo da estrada principal da Africa do
Sul até Inhambane

Numero limitado de pessoal qualificado para realizar fungdes basicas no sector do turismo
Perdas pos-colheitas devido a uma industria de processamento / empacotamento deficiente ou
inexistente (ex. fruta, mandioca, produtos pesqueiros), aliadas a um custo mais elevado de
transporte aéreo para as exportagdes

Provincia de Maputo

Procedimentos de importagdo complicados que invariavelmente levam a praticas de corrupgéo na
fronteira e ao longo da estrada principal que liga estes postos fronteirigos a provincia de Maputo
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Conhecimento limitado no seio da comunidade empresarial sobre leis e regulamentos de negdcios
Potencial por explorar ao longo do Rio Limpopo

Informagao limitada sobre a pauta aduaneira e certificado de origem
Presenca limitada do MIC nas fronteiras para fazer a inspecgdo.

Fonte: Consultas realizadas no decurso da pesquisa para o EDIC revisto.
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D-3. Melhorar o Ambiente Regulador para o Comérecio,
Investimento e Concorréncia

D-3.a. Quadro Regulador para o Investimento e Promocio do Investimento

De 2004 a 2013, Mocambique deu varios passos com vista a melhorar a sua posi¢ao nos
rankings do Doing Business do Banco Mundial. Embora o governo tenha abordado algumas
questdes, hd ainda uma série de obstidculos burocriticos e infra-estruturais que afectam os
investidores. Os principais desafios referem-se ao regime restritivo de acesso a terra, o
licenciamento completo de actividades, deficiéncias no quadro regulador do sector financeiro
e inspeccdes das instalagdes, bem como o nivel de tributacdo. Alguns aspectos do quadro legal
“continuam a reflectir uma abordagem relativamente intrusiva em relagdo a regulamentacéo
dos investimentos”’, de acordo com a revisao da Politica de Investimentos da UNCTAD (2012:
36) e os “regulamentos e procedimentos administrativos tendem a ser excessivamente
complexos ou onerosos e, portanto, dificeis de administrar ou cumprir.”

A actual legislagio sobre o investimento em Mogambique consiste da Lei do
Investimento 3/93 o respectivo Regulamento, o Decreto 43/2009 e a Lei N°. 4/2009 do Cédigo
de Beneficios Fiscais. A legislacdo prevé uma série de garantias para os investidores nacionais
e estrangeiros.

a) Registo

O Governo de Mogambique realizou amplas reformas que visam facilitar o processo de
registo de actividades empresariais e econdmicas no pais. A implementacdo de um “Balcdo
Unico” (BAU) em algumas cidades, a eliminagdo de procedimentos desnecessarios e a redugio
dos custos de registo estavam no topo destas reformas. No entanto, sdo necessdrias mais
reformas. Apesar destes BAU serem relevantes para o registo das actividades econémicas, eles
estdo concentrados nas grandes cidades e foram desenhados de maneira inadequada, uma vez
que parece que servem simplesmente de caixa de correio. Decisdes criticas e assinaturas
relevantes tém lugar fora dos BAU. E necessdria a melhoria do registo de empresas em termos
de reducdo do tempo necessdrio para a obtenc¢do de licencas, melhorar a cobertura geografica e
sectorial, melhorar a gestdo dos BAU e, mais importante, envolver o sector privado na estrutura
de gestdo dos BAU. O Ministério da Indistria e Comércio estd a trabalhar num sistema
electrénico de registo de empresas que ird reduzir os custos, o tempo e os procedimentos de
registo de empresas em Mocambique.

Estes esfor¢cos produziram resultados: dados do Doing Business mostram que a partir
de 2013 até a data, o niimero de dias necessarios para o licenciamento de negécios em geral
passou de 13 para 10 dias, o licenciamento de empresas especializadas (constru¢io) passou de
152 para 120 dias e o niimero de procedimentos mantém-se em 9. O sector privado reconhece
esse progresso, mas também destaca as restricdes que ainda subsistem. Os procedimentos de
licenciamento para as empresas de construcdo e florestais, sendo que estes dois sectores estao
a registar um interesse acrescido da elite politica local e nacional e uma crescente participagdo
de investidores estrangeiros, parecem estar sujeitos a procedimentos de licenciamento
particularmente dificeis. Alguns representantes do sector privado estdo especificamente
descontentes com o facto de que as autoridades parecem ter uma abordagem mais ttil para o
registo e licenciamento de empresas multinacionais do que para as empresas locais.

Também sdo necessdrias licencas especificas a sectores para algumas actividades. Por
exemplo, € necessdria uma licenga do Ministério do Turismo para operar neste sector. Esta é
uma exigéncia de duplo licenciamento que retarda o registo e inicio das operacdes e desencoraja
os investidores, principalmente porque € moroso e envolve questdes que podem abrir espago
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para a corrupg¢do (por exemplo, o licenciamento de terras). Este topico € discutido numa secc¢io
separada.

A Tabela 12 apresenta um resumo de um quadro regulador fundamental aprovado que
afecta o registo e licenciamento de empresas. O Cdédigo Comercial de 2005 (Lei 10/2005)
facilitou os procedimentos de registo ao eliminar uma série de requisitos. O novo cédigo
também melhorou a governagdo corporativa e a protec¢do dos accionistas minoritdrios. Ao
abrigo deste cddigo, podem ser criadas seis formas de empresas, sujeito a diferentes requisitos
de prestacdo de contas, gestdo e transparéncia. Entre as opcdes estd a sociedade anénima, as
sociedades por quotas e a sociedade em nome colectivo.

Tabela 12 : Medidas Tomadas desde o Primeiro EDIC em relacao ao Registo de Empresas

Instrumento

Decreto N2 49/2004 de 17 de
Novembro

Decreto N2 45/2004 de 29 de
Setembro

Decreto N2 1/2006 de 3 de
Maio sobre a criagdo de uma
instituicdo publica
especializada que trate da
burocracia excessiva

Revisdo do Cédigo Comercial

Decreto N2 14/2007 de 30 de
Maio sobre a criagdo de
balcdes Unicos

Estratégia de Melhoria do
Ambiente de Negdcios em
Mocambique (EMAN | de
2008-2012 e EMAN Il de
2013-2017)

Decreto N2 34/2013 que
aprova o Regulamento de
Licenciamento das
Actividades Comerciais e
revoga o Decreto N2 49 /
2004 de 17 de Novembro

Efeito

Simplificar e descentralizar o licenciamento da actividade comercial para
as zonas rurais; a Direc¢do Distrital da Industria e Comércio e os Postos
Administrativos em localidades podem lidar com o processo de
licenciamento.

Isenta de actividades de licenciamento ambiental com pouca
probabilidade de produzir um impacto importante sobre o meio
ambiente; requer uma avaliagdo do impacto simplificado para
actividades de negdcios que possam ter efeitos modestos.

O Decreto aprova o estabelecimento de uma instituicdo publica
especializada “Registo de Entidades Legais” com a missdo de reduzir a
burocracia excessiva, promovendo a simplificacdo do registo de
empresas através da criagdo de uma base de dados electrénica e da
implementac¢do de um sistema de registo eficiente.

Reduz o excesso de burocracia no processo de registo e licenciamento de
empresas; elimina a exigéncia desnecessaria, por exemplo, a “escritura
publica” para os accionistas abrirem uma empresa.

Facilita os servigos de licenciamento de empresas através de consultoria
técnica sobre os requisitos para iniciar um negdcio; cobra impostos sobre
servicos prestados; emissdo de documentos de identificacdo de
empresas.

Consolida os balcdes Unicos e torna-os numa plataforma integrada e
numa base de dados para as empresas; simplifica o quadro juridico que
rege as actividades empresariais como forma de reduzir a burocracia
excessiva, que inclui a simplificacdo do regime de licenciamento de
empresas, tributacdo e atribuicdo de NUIT; implementa um sistema de
monitoria e avaliagdo para acompanhar as mudangas resultantes da
EMAN II; introduz mecanismos alternativos de financiamento das
pequenas e médias empresas que, geralmente, tém um capital social
reduzido e ndo tém contabilidade organizada.

Também capacita os balcdes Unicos no processo de registo de empresas,
especialmente no que diz respeito ao licenciamento; com este decreto,
os balcGes Unicos tém poderes ndo sé para licenciar as empresas, mas
também para intervir noutras questées técnicas, tais como garantir o
alinhamento entre o processo de licenciamento e os planos de
urbanizagdo; os balcdes Unicos tém o poder de sancionar as empresas
gue infringem os regulamentos.
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Além do sector de mineracao, os regulamentos e procedimentos discutidos mais adiante
estdo relacionados com o sector de minerais abrangidos pela Lei de Minas (N° 14/2002). Esta
lei fornece proteccdo em casos de expropriacdo e garante os direitos das empresas de
transferéncia de fundos para o exterior. A lei também garante a estabilidade fiscal. Os
investidores podem celebrar um contrato de mineragdo que prevé estabilidade nos termos
previstos pelas licengas de investimento. A lei permite negociacdes sobre o ambito e
disposi¢des especificas que variam caso-a-caso. Os investimentos em mineracdo nao
beneficiam de incentivos fiscais, além de serem autorizados a importar com isencao de direitos
e do pagamento do IVA. Os empreendimentos de mineracdo devem pagar royalties, impostos
gerais sobre pessoas colectivas e um imposto sobre a superficie. Os royalties sdo cobrados sobre
o valor dos minerais extraidos, com taxas que variam de 3% para o carvdo a 10% para os
diamantes e minerais preciosos.

b) Acesso ao Crédito, Lei Cambial e Repatriamento de Lucros

A Lei Cambial de 2009 eliminou as restrigdes cambiais remanescentes sobre os
pagamentos e as transferéncias para transac¢des internacionais correntes. A lei também
introduziu um requisito obrigatério para o repatriamento de lucros para o exterior e prevé a
conversdo automdtica de 50% das receitas de exportagdo em moeda local. Os investidores
podem transferir lucros s6 depois de terem cumprido as suas obrigagdes fiscais e também
devem ter ganhos ou poupangas de moeda estrangeira. Os exportadores podem reter ou manter
uma parte das suas divisas em contas em moeda convertivel em bancos locais, mas sdo
obrigados a repatriar e remeter todas as receitas provenientes das exportagdes de bens e servigos
no prazo de noventa dias.

A Lei sobre o Investimento garante a transferéncia de fundos para os lucros, royalties,
capital e juros sobre empréstimos, de capital decorrente da venda total ou parcial de activos e
receitas provenientes da expropriacdo ou nacionalizacdo. As garantias aplicam-se apenas aos
titulares de licengas e estdo sujeitas a condi¢des. A lei condiciona as transferéncias de lucros ao
investidor que gera um saldo positivo de divisas. Alternativamente, o investidor pode
demonstrar que gerou poupancas em moeda estrangeira através da substitui¢do de importagdes.
As transferéncias de capital ou de receitas de activos expropriados podem estar sujeitos a
pagamentos, a fim de evitar os efeitos negativos sobre a balanga de pagamentos. As garantias
de transferéncia de lucros e capital exigem um investimento de capital inicial minimo de MZN
2,5 milhdes (US$ 78.000) por parte do investidor estrangeiro; a garantia também pode ser
concedida se o projecto gerar um volume de vendas anual de MZN 7,5 milhdes (US$ 234.000),
no minimo, criar exportacdes no valor de MZN 1,5 milhdo (US$ 47.000) ou empregar pelo
menos 25 mogambicanos.

Inquéritos realizados a homens de negdcios em Mogambique indicam que o acesso ao
crédito continua a ser o maior constrangimento para fazer negdcios neste pais. O acesso ao
crédito € um dos principais entraves para as operacdes das PME, a maioria das quais tem capital
de exploracdo e de investimento muito limitado. Esta situacdo afecta fortemente a quantidade
e a qualidade da producdo das PME e, consequentemente, das exportagdes. Do lado da procura,
as PME muitas vezes desconhecem as facilidades de crédito existentes. Do lado da oferta, os
bancos acreditam que a maioria das empresas ndo cumpre as suas normas de solvéncia e
requisitos de colateral.

Mais de 96% das empresas sao classificadas como micro, pequenas e médias empresas
(MPME), com graves problemas de gestdo, ndo tendo activos reais e até mesmo sistemas de
contabilidade organizada. A combinagao destes problemas faz com que a maioria destas MPME
ndo se qualifique para o crédito comercial. Mesmo os poucos que se qualificam enfrentam
invariavelmente taxas de juro mais elevadas e termo do prazo de pagamento do empréstimo
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mais curto. A maioria dos bancos ainda estd concentrada na cidade de Maputo e os seus esforcos
para expandir os servigos para as zonas rurais sio sufocados pela falta de infra-estrutura rural.
Este factor geografico constitui outro obstaculo para a produgdo agricola e as exportagdes.
Além disso, a concorréncia limitada entre os bancos trava a mobilizacdo de depdsitos,
resultando em altos custos de empréstimos. Além disso, hd uma falta de instrumentos de crédito
adequados para as PME. Nestas circunstancias, a maioria das empresas tem de autofinanciar as
suas actividades de exportacdo ou utilizar os canais informais.
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Caixa 1: Problemas com o Regime de Investimento de Mogambique

A Revisdo da Politica de Investimento da UNCTAD (2012: 41-42) identificou os seguintes problemas
principais decorrentes da Lei do Investimento e os regulamentos a ela associados:

Condicionar o acesso aos principais incentivos fiscais e ndo-fiscais para a obtengdo de uma licenca de
investimento cria condi¢cdes de concorréncia em circunstincias desiguais. Este € particularmente o caso
entre pequenos e grandes investidores estrangeiros e entre investidores nacionais e estrangeiros:

Os pequenos investidores estrangeiros podem estar em desvantagem, uma vez que estio numa
posicdo de negociacdo mais fraca para garantir o acesso aos incentivos do que os grandes (mega)
investidores estrangeiros.

Os investidores nacionais, em especial os mais pequenos, podem estar em desvantagem, ja que
muitos deles nem sequer requerem licengas de investimento ao CPI e, portanto, ndo se qualificam
para os incentivos.

As normas fundamentais de tratamento e proteccdo que os investidores internacionais se
habituaram a esperar sdo concedidas apenas aos titulares de licencas de investimento. Além disso,
as actividades de mineracdo e petréleo estdo especificamente excluidas do ambito da Lei do
Investimento, que exclui sectores-chave para o IDE de regras bésicas de investimento e cria uma
discriminag@o desnecessdria entre as actividades.

O tratamento dos investidores estrangeiros em relacdo a transferéncia de fundos e operacdes de divisas
em alguns casos € problematico:

A obrigatoriedade recentemente adoptada de converter os lucros em moeda estrangeira para
meticais sera particularmente prejudicial para as condi¢es de funcionamento dos investidores
estrangeiros existentes e prospectivos, bem como para a promogdo de actividades orientadas para
a exportagdo. Tal medida ird impor um risco significativo de divisas sobre os investidores, que
nao conseguirdo cobrir dada a natureza subdesenvolvida dos mercados financeiros nacionais.

A Lei sobre o Investimento e seus regulamentos possibilitam que certas classes de investidores,
incluindo das Zonas Econémicas Especiais (ZEE) e talvez das Zonas Francas Industriais (ZFI),
mantenham contas de divisas no pais ou no estrangeiro e que retenham partes dos seus ganhos em
moeda estrangeira. E provdvel que os grandes investidores consigam obter as autorizacdes
necessdrias, enquanto o0s pequenos investidores sdo susceptiveis de ser submetidos a
obrigatoriedade de converter as suas receitas em divisas. Esta situacdo ird criar circunstancias
desiguais entre grandes e pequenos investidores.

A capacidade de repatriar lucros e do capital investido € fundamental para os investidores
estrangeiros. Nesse sentido, a aceitacdo das obrigagcdes nos termos do Artigo VIII do acordo com
o FMI € uma medida muito positiva. As disposicdes da Lei sobre o Investimento e o seu decreto
de execugdo em matéria de transferéncia de lucros, royalties ou juros devem ser alinhadas com
esta abordagem. Por exemplo, ndo € correcto que as garantias previstas na Lei sobre o
Investimento referentes ao repatriamento de lucros e de capital sejam condicionadas a um
investimento de capital minimo ou a criacdo de emprego. ..

Os regulamentos cambiais adoptados recentemente impdem um encargo administrativo muito
pesado sobre os investidores e 0 Banco de Mocambique.

A emissdo de licengas de investimento com valor contratual significa que o espaco politico de
Mocambique e a capacidade de empreender reformas € parcialmente limitada.

A exigéncia de certificacdo de investimento e o forte envolvimento do CPI e do GAZEDA na
concessao de incentivos introduzem um misto desconfortavel de fungdes reguladoras e
promocionais que podem levar a confusio, e talvez até mesmo a conflitos de interesse.

A exigéncia de certificagdio de investimento adiciona um nivel extra de burocracia nos
procedimentos de criagdo de empresas.

O CPI e 0 GAZEDA tém muito pouca capacidade de monitorar a implementagdo de projectos.
Certos aspectos do regime juridico sobre expropriagdes ou nacionaliza¢Ges sdo relativamente
fracos em comparacao com os padrdes internacionais, nomeadamente em relacdo a determinagdo
dos montantes de compensacao.

O Banco Mundial esta no processo de formulagdo de Politicas de Desenvolvimento do

Sector Financeiro, cujo objectivo € aumentar o acesso ao financiamento por parte das familias
e das empresas, bem como reforcar a estabilidade financeira e os mercados financeiros de
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desenvolvimento. O Governo de Mocambique aprovou uma Estratégia de Desenvolvimento do
Sector Financeiro (EDSF) para 2013-2022, em Abril de 2013. Um dos objectivos da EDSF, que
beneficiou do Programa de Avaliagdo do Sector Financeiro do FMI-Banco Mundial (FSAP) e
as pesquisas patrocinadas pela USAID, é melhorar a inclusdo financeira “eliminando os
obstaculos estruturais em toda a economia que se colocam a intermediacdo financeira e que
limitam o nimero de clientes com solidez financeira e aumentam os custos e os riscos de

concessdo de crédito e servigos financeiros”. Na EDSF, as dreas prioritarias sdo as seguintes:

e Estabelecer agéncias de registo de crédito. Uma melhor informacdo de crédito deve
beneficiar especialmente as pessoas singulares e pequenas empresas sem colateral;

® Promover a concorréncia bancdria, a fim de reduzir os custos dos empréstimos e, deste
modo, aumentar o acesso ao crédito.

* Promover o mobile banking (servigos bancarios méveis), que ird facilitar a expansao
dos servigos financeiros as zonas rurais. Esta actividade também aparece no plano de
accdo da ENE, conforme mencionado anteriormente.

e Reforgar o quadro juridico para garantias e insolvéncias.

A EDSF prevé uma importante contribuicio do IPEME em duas actividades,
nomeadamente, a expansio do programa de formagdo do IPEME para as PME — incluindo a
formacdo de formadores — concentrando-se em planos de negdcios e estudos de caso financeiros
e num estudo de viabilidade de um fundo nacional de garantia para as actividades do
agronegaocio.

Prevé-se que o papel das 166 instituicdes de microfinangas existentes no aumento do
acesso financeiro mere¢a uma maior atencdo com a implementacdo da EDSF. O apoio do
PNUD para a elaboragdo de estratégias de microfinancas rurais e o Programa de Apoio as
Finangas Rurais (PAFIR) do FIDA devem ser plenamente utilizados, incluindo as licoes
aprendidas com essas iniciativas.

Estas questdes nao sdo apenas institucionais ou legais. As causas da falta de acesso ao
capital e crédito incluem a falta de competéncias de gestdo, factores culturais e a educagdo
formal limitada de muitos empresdrios. As PME que nido podem desenvolver planos de
negdcios ou candidatar-se a crédito bancdrio sdo colocadas numa posicao de desvantagem. Tal
como acontece em tantas outras areas, a educacao e capacitacdo devem ser uma parte da solugao
para este problema.

Mogambique ainda nio é membro da Agéncia de Seguros de Comércio de Africa (African
Trade Insurance Agency - ATIA), uma institui¢do financeira multilateral que tem trabalhado
desde 2001 com o propésito de facilitar as exportacdes e o investimento directo estrangeiro,
facultando o seguro de crédito a exportacéo, seguro de risco politico, seguro de investimento e
outros produtos financeiros para ajudar a reduzir os riscos e os custos de fazer negdécios em
Africa.3? O Banco Africano de Desenvolvimento estd preparado para apoiar Mogambique no
processo de se tornar membro da ATIA. Se o governo tivesse que tomar a decisdo de se
candidatar a membro desta agéncia, a participagdo na ATIA complementaria o estatuto de
membro que o pais ja detém na Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento e no Centro
Internacional para a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos.

¢) Reforma Agrdria
O acesso a terra € o unico constrangimento identificado pelos fabricantes que realmente

aumentou significativamente desde o EDIC anterior. A lei de terras de Mocambique é
anacronica. O Artigo 109 da Constitui¢do mogambicana estabelece que toda a terra pertence ao

32 Ver http://www.ati-aca.org/.
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Estado, mas nacionais e estrangeiros podem obter direitos de utilizador intransferiveis ao abrigo
da Lei de Terras (N° 19/1997). Os critérios para o acesso a terra s2o mais restritivos para os
estrangeiros do que para os cidaddos mocambicanos. A Lei de Terras prevé um sistema de
titulos que concede direitos de utilizador a pessoas singulares, empresas ou organizacdes. As
empresas candidatas devem estar registadas em Mocambique e devem ter um projecto de
investimento aprovado. Uma pessoa singular pode obter terras se tiver uma residéncia minima
de cinco anos em Mogambique e as pessoas colectivas devem estar estabelecidas ou registadas
como empresa em Mocambique. Podem ser concedidas autoriza¢des definitivas por 50 anos,
renovaveis por mais 50 anos.

Os beneficios da posse de terra segura estendem-se além das necessidades imediatas das
novas empresas (estrangeiros ou nacionais). Os bens imdveis s@o uma das fontes de garantia
mais importantes na maioria dos paises, permitindo que os seus proprietérios tirem proveito das
suas participagdes em empréstimos para empresas novas ou alargadas. Enquanto a posse da
terra permanece em divida, o pais estd a privar-se de uma importante fonte de capital
colateralizado. Seria benéfico para o clima de investimento se o Governo de Mocambique e a
comunidade de doadores atribuissem uma grande prioridade a reforma da lei de terras, com
especial atencdo aos aspectos da lei que possam inibir o investimento nacional e estrangeiro no
pais.

D-3.b. Lei e Politica da Concorréncia

Analisando num espectro mais amplo, a liberalizagdo do comércio pode correctamente
ser vista como um subconjunto da politica de concorréncia, e ndo o contrario. Em ambos os
dominios da politica, o objectivo final é promover os interesses dos consumidores, eliminando
barreiras a entrada ou outras prdticas anti-concorrenciais que poderiam restringir o
funcionamento da economia de mercado. Embora Mocambique tenha trabalhado nos dltimos
anos com vista a reduzir as suas barreiras comerciais, s6 recentemente comegou a
complementar essas reformas com a criacdo de uma autoridade com o poder de identificar e
eliminar as praticas anti-concorrenciais na economia nacional. A criag@o desta autoridade deve
beneficiar os consumidores por procurar resolver o problema de conluio e restricdes em areas
como vendas a retalho, seguros e transportes. Do ponto de vista do consumidor, os beneficios
de uma politica de concorréncia bem executada podem igualar ou até mesmo ultrapassar os da
politica comercial.

Mogambique adoptou uma politica de concorréncia em 2007. Os seus principais
objectivos sdo: (1) garantir uma concorréncia efectiva; (2) promover mercados dindmicos; (3)
controlar a concentra¢do de mercados; (4) garantir o fornecimento fidvel de bens e servigos de
alta qualidade e baixo custo; (5) promover a estabilidade dos precos; (6) capacitar as empresas
e PME nacionais; e (7) salvaguardar o interesse e poder de compra dos consumidores. A politica
preconiza a adopcdo de uma lei da concorréncia e a criagdo de uma autoridade independente da
concorréncia.

Em Dezembro de 2012, o Parlamento aprovou uma lei da concorréncia com base num
projecto elaborado com a assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento. A lei estipula
que todas as actividades econdmicas estardo sujeitas a regulamentos concorrenciais. Define
normas e proibi¢des de priticas anti-concorrenciais, quer através de acordos horizontais ou
verticais ou através de abuso de posicdo dominante. Uma lista detalhada do que constitui
préticas proibidas estd claramente identificada em cada caso. A lei prevé a criacdo de uma
autoridade da concorréncia financeira e administrativamente independente. Dada a
aplicabilidade universal das regras da concorréncia e os poderes concedidos a determinadas
entidades reguladoras sectoriais, incluindo em &reas relevantes para a concorréncia, a lei
estabelece uma estreita cooperagcdo entre a futura autoridade da concorréncia e os 6rgaos
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sectoriais. Os poderes da autoridade da concorréncia sdo significativos no que diz respeito a
investigacdo, fiscalizacdo e sangdes.

D-3.c. Facilitacio do Comércio e Reforma Aduaneira

Conforme analisado anteriormente, os atrasos registados nas alfindegas sao
probleméticos em Mocambique em relacdo as queixas apresentadas no Mecanismo de
Prestacdo de Contas, Monitoria e Eliminacdo de Barreiras Nao tarifarias e as preocupacoes
expressas pelos representantes do sector privado. Estes atrasos contribuem para a demora e a
imprevisibilidade das transac¢bes comerciais, inibem a competitividade das exportagdes,
adicionam custos as empresas que poderiam ser evitados e desencorajam a participacdo em
cadeias de valor globais. A comunidade de negécios em Mogambique e 0s seus parceiros
comerciais estrangeiros continuam a enfrentar problemas significativos com a transparéncia das
alfandegas e outros agentes de fronteira e com o fornecimento atempado e adequado de
informagdes relacionadas com mudangas reguladoras.

Tem havido alguma melhoria em Mocambique sobre estas questdes ao longo da dltima
década, nomeadamente no que respeita ao comércio e infra-estrutura de transportes,
procedimentos de desalfandegamento e servicos de logistica privados. A criagdo de uma janela
unica electrénica, tal como preconizado no EDIC anterior, foi um importante passo em frente.
O novo Acordo de Facilitagdo do Comércio da OMC também deve aumentar o impeto para a
reforma, proporcionando novas disciplinas para a prestacdo de assisténcia a implementacdo por
parte da comunidade de doadores.

Os dados mostram que os atrasos melhoraram apenas modestamente, ndo obstante o
forte apoio recebido pela administracdo aduaneira de varios parceiros de desenvolvimento. A
comunidade de doadores tem prestado assisténcia técnica, facultado accdes de formacdo e
fornecido bens para apoiar os esforcos do Governo de Mogambique tendentes a melhorar o
quadro geral regulador e de facilitagdo do comércio, simplificar os procedimentos e fortalecer
a capacidade de gestdo e técnica das Alfandegas, a fim de reduzir os custos de transacc¢do,
reduzir o tempo de desalfandegamento das importagdes e exportacdes e melhorar a governagao.
As agéncias de ajuda tém também apoiado as Alfindegas na melhoria dos seus procedimentos
e processos, apoiando uma maior transparéncia e periodos de desalfandegamento mais répidos,
ajudando assim as alfindegas na implementacdo de aspectos do Acordo de Facilitagdo do
Comércio da OMC (discutido mais adiante).

Apesar de importantes reformas implementadas na dltima década, os procedimentos
aduaneiros sido ainda relativamente lentos e ineficientes. De acordo com o relatério Doing
Business 2014 do Banco Mundial, Mogambique ocupa actualmente a 131* posi¢do de um total
de 189 paises em termos de facilidade de comércio transfronteirico. Isso reflecte uma subida
modesta do 141° lugar em 2007, mas esse avango no ranking € menor do que seria de esperar
de um pais com trés portos maritimos principais (Beira, Maputo e Nacala). Embora
Mogambique se possa comparar favoravelmente com os outros paises da Africa Oriental e
Austral que tém grandes portos maritimos, uma empresa média ainda leva 21 dias para exportar
um produto;* ver os dados comparativos acima discutidos. Sdo necessarios 25 dias para que

3 Os calculos utilizados na série do Doing Business para determinar o tempo de exportagdo e importa¢do sdo
baseados em dias de calenddrio. A  descricio do Banco Mundial da  metodologia
(http://www.doingbusiness.org/methodology/trading-across-borders) especifica que o calculo do tempo para cada
uma das quatro etapas num processo de importagdo ou exportagdo comega a partir do momento em que a fase é
iniciada e dura até que seja concluida. Os cdlculos assumem que nem o exportador nem o importador perdem
tempo e que cada um se compromete a concluir o processo sem demora. Supde-se que a preparacao de documentos,
o transporte terrestre € o manuseamento, o desalfandegamento e inspec¢des aduaneiras, bem como o
manuseamento nos portos e terminais necessitam de um tempo minimo de um dia cada e ndo podem ocorrer
simultaneamente. O tempo de espera que ocorre na pratica (por exemplo, em filas de espera para obter um servigo
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uma mercadoria importada seja desalfandegada em Maputo e mais tempo ainda nas provincias.
O Banco Mundial reconheceu as melhorias do comércio internacional em Mogambique desde
a introdugdo do novo sistema de Janela Unica Electrénica (ver mais adiante). No entanto, os
dados sugerem que o pais ainda tem de traduzir os beneficios da JUE em simplificacdes e
reducdes de exigéncias documentais. O desempenho melhoraria significativamente se
Mogambique reduzisse o tempo que leva aos agentes do comércio externo a preencher os
documentos. As Alfandegas de Mogambique também estdo a estudar (com o apoio de doadores)
como seria possivel conseguir a harmonizacdo e simplificacio da documentacio e alinhar
Mog¢ambique com as melhores préticas que estdo consagradas na Convencdo de Quioto Revista
da OMA.

a) Iniciativas da Reforma na Lei Nacional

Ao longo dos dltimos dez anos, as Alfandegas de Mocambique, com a participagao do
sector privado, simplificaram uma série de leis e regulamentos para alinha-los mais com as
praticas e padrdes internacionais, particularmente no que diz respeito ao transito de cargas e
procedimentos de desalfandegamento de mercadorias. Durante este periodo, além do regime
legal e regulamentar que parecia ser uma barreira ao comércio e a precisar de reforma, foi
conseguida uma série de outras melhorias em resultado do didlogo entre o sector privado e a
autoridade aduaneira, a saber:

e A Janela Unica Electrénica, conforme analisado de forma mais detalhada a seguir, que
ird melhorar a cobranca de taxas e impostos, aumentar a seguranca da carga, reforcar a
avaliag@o de risco (por exemplo, através da introdugdo de perfis de risco de pessoas,
veiculos, importadores, actividades comerciais e melhor uso de controlo de
documentos, informacdes e inteligéncia) e reduzir o tempo de desalfandegamento;

¢ A harmonizac¢ido dos documentos e procedimentos para a circulagdo de mercadorias na
regido;

e A melhoria das infra-estruturas e equipamentos, principalmente na fronteira
mogambicana de Ressano Garcia com a Africa do Sul, ajudando a simplificar os
procedimentos e a reduzir os atrasos;

o Melhores condigdes e equipamento (por exemplo, para o exame de carga e
processamento de documentos) para o desalfandegamento de mercadorias na fronteira;

e Horéario de funcionamento da fronteira aumentado até as 22:00 horas para o
desalfandegamento comercial e até a meia-noite para os outros; e

® A eliminagdo de vistos para facilitar a circulagdo de pessoas, incluindo motoristas,
reduzindo assim os custos, € aumentar 0 comércio e turismo.

Algum progresso foi assim alcangado, mas subsistem desafios considerdveis. Os
acordos internacionais poderdo servir para fazer avangar o processo de reforma.

As consultas com o sector privado revelam uma apreciacdo do aumento da eficiéncia
no desalfandegamento de mercadorias na fronteira. No entanto, subsistem obstaculos,
nomeadamente a utilizagdo obrigatéria de despachantes aduaneiros, alguns dos quais sdo
acusados de usar os seus cargos para inflacionar os custos na importagdo de mercadorias
(especialmente de veiculos usados) e o nimero crescente de postos de controlo internos das
alfandegas. Estas duas preocupacdes sdo particularmente relevantes para o sector privado no
Niassa, muitos dos quais consideram os despachantes aduaneiros irrelevantes e caros. Outras

ou durante a descarga e movimentagdo de carga no porto) estd incluido na medida. Note-se também que os cdlculos
assumem que o produto em questdo ndo exige quaisquer normas fitossanitdrias especiais ou de seguranga
ambiental, além das normas internacionalmente aceites.
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queixas dizem respeito a postos de controlo aduaneiros desnecessdrios espalhados pelas
principais fronteiras como a de Mandimba (que liga Lichinga ao Malawi) e de Matchedje (ponto
de entrada para o Malawi e a Tanzania). O suborno é supostamente comum nessas rotas, com
o sector privado a reconhecer que se ndo fizer pagamentos ilicitos poderia pdr em perigo a sua
sobrevivéncia econdmica. A facilidade com que os funcionérios e despachantes aduaneiros se
envolvem em praticas ilicitas pode ser atribuida, em grande parte, a falta de conhecimento dos
empresarios sobre os procedimentos aduaneiros. Este sentimento é amplamente partilhado por
todo o pafs, mas menos proeminente na provincia de Manica, onde o sector privado e a Direc¢do
das Alfandegas desenvolveram uma forte relacdo institucional e coordenagdo que muito tem
contribuido para a redugdo de reclamacdes do sector privado sobre a conduta dos funcionérios
aduaneiros.

b) Acordo de Facilitagdo do Comércio da OMC

O novo Acordo de Facilitacdo do Comércio da OMC oferece uma oportunidade para
aprofundar o progresso recente a nivel nacional. Este acordo expande os artigos do GATT
(Acordo Geral das Tarifas e Comércio), que abrangem a liberdade de transito, taxas e
formalidades e transparéncia (isto €, V, VIII e X) e estabelece que os Estados Membros
mantenham ou introduzam procedimentos aduaneiros que sdo simples, eficientes e
proporcionais em termos de custos. O acordo tem duas seccoes. A Sec¢do I contém disposi¢des
para acelerar o movimento, saida e desalfandegamento de mercadorias e a Seccdo Il contém
disposi¢des de tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento e menos
avancados destinadas a ajudé-los a aplicar as disposi¢des do acordo. Varios aspectos do acordo
merecem aqui atencdo; as suas disposi¢des sobre a janela tnica sdo discutidas numa sec¢do
posterior.

Liberdade de Trénsito. O Artigo 11 da Seccdo I do acordo prevé, em parte, que o
“Trafego em transito ndo deve ser condicionado a cobranca de quaisquer taxas ou encargos
aplicados em relacdo ao trinsito, excepto os encargos de transporte ou os proporcionais as
despesas administrativas decorrentes do transito ou do custo dos servigos prestados”. Prevé
ainda que —

Cada membro deve conceder aos produtos que estardo em transito pelo territério de
qualquer outro membro um tratamento ndo menos favoravel do que o que seria concedido
a esses produtos se fossem transportados do seu local de origem até ao seu destino sem
passar pelo territério de tal membro.

Por outras palavras, o custo de transito deve reflectir o custo do servico prestado na
administracdo do procedimento de transito e esse procedimento ndo deve ser mais oneroso do
que se a mercadoria que é importada para Mocambique de um pafs vizinho para exportagcdo ndo
estivesse, de facto, em trinsito pelo territério de Mocambique. Actualmente, os operadores do
comércio externo continuam a enfrentar problemas com o lancamento de titulos de transito e
de garantias assim que os produtos chegam aos seus destinos, bem como os requisitos
inconsistentes de titulos e o desvio de alguma mercadoria em transito do seu destino.

Taxas e encargos. Uma reclamagio muitas vezes repetida diz respeito ao nivel de taxas
e encargos no ambito dos procedimentos aduaneiros e exigéncias de documentagdo. Entre as
taxas e encargos considerados e reportados pelos operadores do comércio externo como sendo
excessivos encontram-se os relacionados com as licengas de importagdo e exportagdo, taxas de
transito e encargos para a digitaliza¢do (scanning). Consta que este ultimo € aplicado a 100%
da carga sem a aplicacdo da avalia¢@o de risco e é visto como um meio de aumentar a receita.
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O Artigo 6 da Secgdo I prevé que o valor das taxas e encargos referentes ao
processamento aduaneiro “deve ser limitado ao custo aproximado dos servicos prestados ou em
conexdo com a operagdo especifica de importagdo ou exportacdo em causa” e “ndo t€m que
estar associados a uma operagdo especifica de importagdo ou exportacio, desde que sejam
cobrados pelos servicos que estdo intimamente relacionados com o processamento aduaneiro
da mercadoria.” Esta ndo é uma disposi¢do nova, no sentido de que o Artigo VIII do GATT ja
prevé que “o valor de todas as taxas e encargos... em conexao com a importacio ou exportacio
deve ser limitado ao custo aproximado dos servigos prestados.” Tipicamente, isto incluiria taxas
de licenga, taxas de documentos, taxas de selo e taxas de inspeccdo, exigéncias relativas a
documentacio necessdria para importacdo e os procedimentos a serem seguidos para o
desalfandegamento aduaneiro. A sugestdo, entdo, de que Mogambique imponha categorias de
taxas ou encargos relacionados com o valor das mercadorias importadas, € nao em relacdo ao
“custo aproximado dos servigos prestados”, parece estar em desacordo com as disposi¢des do
novo Acordo de Facilitagdo do Comércio e com o GATT.

Inspec¢do Pré-Embarque. Esta ¢ uma questdo sobre a qual os funciondrios em
Mogambique, o sector privado e a comunidade de doadores t€ém pontos de vista muito
diferentes. Enquanto os apoiantes da Inspec¢do Pré-embarque (IPE) consideram que se trata de
um instrumento necessdrio para garantir a avaliacdo justa dos bens importados e s6 se avancou
lentamente em direc¢do a abolicdo gradual desses requisitos para algumas categorias de
mercadorias, as autoridades dos paises desenvolvidos em geral consideram que os requisitos da
IPE constituem uma barreira administrativa para o comércio. Esta é uma das questdes tratadas
no Artigo 10 da Secg¢do I, parte da qual estabelece que “Os membros ndo devem exigir o uso
de inspecgdes pré-embarque em relagdo a classificacdo tarifaria e avaliagdo aduaneira.” Uma
nota de rodapé a esta linguagem esclarece ainda que “Este subparagrafo refere-se a inspeccoes
pré-embarque abrangidas pelo Acordo de Inspeccdo Pré-embarque e ndo exclui as inspecgdes
pré-embarque para fins [sanitérios e fitossanitarios].”

Em Mocambique, os pontos de vista dos operadores do comércio externo em relacédo a
IPE sdo mistos. Um importador de carros usados acredita que o procedimento de IPE existente
funciona bem e esté disposto a pagar por isso, por exemplo, enquanto outros que exportam para
paises que exigem a IPE sdo de opinido que o requisito é demorado, trabalhoso e um custo de
transac¢do desnecessdrio. De acordo com a AT, Mocambique vai manter a IPE para
medicamentos, produtos quimicos, 6leos, carne e carros de segunda mao.

Despachantes Aduaneiros. O acordo também pode aumentar a pressdo sobre
Mocgambique e outros paises para facilitar os actuais requisitos relativos ao uso de despachantes
aduaneiros (conhecidos em Mogambique como despachantes). O que estd em causa aqui ndo é
a utilidade dos despachantes aduaneiros, que podem oferecer um servico necessario para as
empresas que se dedicam apenas de maneira infrequente a importagéo e, portanto, ndo mantém
uma capacidade interna permanente para processar a documentagdo necessiria, mas sim, o
requisito legal em Mocambique de que estes despachantes sejam contratados por todos os
importadores para cada transac¢do. Surgem também reclamacgdes em relagdo a capacidade
limitada do ndmero existente de despachantes para lidar com o actual nivel de importagdes,
muito menos o aumento do volume de transac¢des que possa resultar do aumento do comércio
e do investimento. Ao longo do tempo, esta situagdo pode vir a constituir um obsticulo cada
vez mais restritivo na conducio dos negdcios internacionais.

Outra sec¢@o no Artigo 10 da Seccgéo I aborda esta questdo. Em parte, prevé que “Sem
prejuizo de preocupagdes politicas importantes de alguns membros que actualmente mantém
um papel especial para os despachantes aduaneiros, a partir da entrada em vigor do presente
acordo, os Membros ndo devem introduzir o uso obrigatério de despachantes aduaneiros.”
Também estabelece que os membros “apliquem regras que sejam transparentes e objectivas”
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em relacdo “ao licenciamento de despachantes aduaneiros.” Por conseguinte, estas disposi¢oes
ndo exigem que Mocambique desmantele os seus requisitos actuais referentes a despachantes
aduaneiros, mas limitam a prorrogacdo desses requisitos. Os termos do acordo também
sublinham os argumentos a favor da flexibilizacdo dos requisitos legais que podem constituir
obstaculos para a expansdo do comércio, em que quaisquer restricdes as importacdes podem
contribuir para um favorecimento anti-exportacdo na economia.

Operadores Autorizados. Outra disposi¢cdo do novo acordo é o Artigo 7 da Secgdo I,
que prevé medidas de facilitacdo do comércio adicionais para “operadores autorizados” (uma
forma de operador do comércio de confianga). Estabelece que “Cada membro deve fornecer
medidas de facilitagdo do comércio adicionais relacionadas com as formalidades e
procedimentos de importagdo, exportacdo ou transito... para os operadores que satisfacam os
critérios especificados, a seguir denominados operadores autorizados”. Na alternativa, um
membro “pode oferecer tais medidas de facilitacio através de procedimentos aduaneiros
geralmente disponiveis a todos os operadores e ndo ser obrigado a estabelecer um regime
separado.”

Em Mocambique ainda tem que sair do papel um esquema de operador autorizado /
agente do comércio externo digno de confianca; no entanto, certos operadores do comércio
externo jd receberam autorizagido para operar como tal, numa base ad hoc. Porém, isto
funcionou com base num vinculo dos operadores do comércio externo, que lhes tornou mais
facil desalfandegar mercadorias na fronteira, um vinculo que ndo € usado hd mais de dez anos.
O esquema estd agora integrado no sistema de JUE mas carece ainda de uma adesao aceitavel
porque muitos operadores ndo conseguem satisfazer os requisitos prescritos no Diploma
Ministerial 314/2012 de 23 de Dezembro.

Comité Nacional de Facilitagdo do Comércio. Nao existe ainda nenhum comité nacional
de facilitagdo do comércio em Mocambique, ao abrigo do qual as alfindegas e os operadores
do comércio externo possam discutir conjuntamente melhorias nos procedimentos referentes a
documentacio e fronteiras e melhorar a compreensdo mutua. A criacio de tal comité € imposta
pelo Artigo 13 da Seccdo L.

Assisténcia e Apoio & Capacitagdo. E de destacar que o Acordo de Facilitacdo do
Comércio nao prevé que os paises em desenvolvimento, e especialmente ndo os paises menos
avancados, tenham de depender exclusivamente dos seus proprios recursos ao realizar estas
reformas. Ao invés disso, prevé uma ajuda a esses paises na implementacdo. O Artigo 1 da
Seccao II do referido acordo prevé que, em parte —

Deve ser prestada assisténcia e apoio a capacitacdo para ajudar os paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos a aplicar as disposi¢des do presente acordo, em
conformidade com a sua natureza e ambito. O alcance e o timing de execugdo das
disposicdes do presente Acordo devem estar relacionados com as capacidades de
implementacdo dos paises em desenvolvimento e menos avangados. Sempre que um pais
em desenvolvimento ou menos avangado continue a nfo ter a capacidade necessaria, a
aplicacdo da(s) disposi¢do (Oes) em causa ndo serd necessaria até que a capacidade de
execucdo tenha sido adquirida.

Assim, prevé-se que os Estados Membros que sdo paises em desenvolvimento, como é
o caso de Mogcambique, avaliem a sua capacidade de implementar o acordo, classificando as

suas obrigacdes de acordo com trés categorias:

Categoria A — compromissos que um Estado Membro designou para implementacio a
partir da entrada em vigor do acordo;
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Categoria B — compromissos que um Estado Membro designou para implementagcdo
numa data posterior a um periodo de transicio; e

Categoria C - compromissos que um Estado Membro designou para
implementa¢do numa data apés um periodo de transicdo e na aquisicdo de
capacidade de execucdo através da prestacdo de assisténcia técnica e apoio a
capacitagao.

A mesma disposi¢do prevé ainda que os paises menos avancados (PMA) “sé serdo
obrigados a assumir compromissos na medida compativel com o seu desenvolvimento
individual, necessidades financeiras e comerciais ou as suas capacidades administrativas e
institucionais.” Embora esta disposicdo ofereca um meio pelo qual paises como Mocambique
podem retardar a aplicagcdo destas disposi¢des, ndo significa necessariamente que seria no
interesse do pais impedir essas reformas. Pelo contrdrio, iria ajudar o pais a atrair novo comércio
e investimento se Mogambique fizesse um esfor¢o mais concertado — com o apoio técnico e
financeiro da comunidade de doadores — para remover as barreiras administrativas a circulagdo
eficiente de importagdes e exportagdes.

Auto-Avaliagdo das Necessidades. Mogambique iniciou um processo de avaliagdo da
sua capacidade de implementar o Acordo da OMC através da categorizagdo de compromissos.
O primeiro workshop teve lugar em Maputo de 14 a 18 de Abril de 2014, a fim de determinar
os niveis globais de conformidade e identificar as necessidades de tratamento especial e
diferenciado, especificamente as medidas que precisam de mais tempo para implementar e as
que necessitam de assisténcia técnica, bem como a identificagdo das prioridades nacionais para
a implementagdo. Provavelmente, os desafios especiais de implementacio seriam os seguintes:

e Desafios culturais — relutdncia em mudar, niveis de alfabetizacio;

e Desafios legislativos — consulta regular aos intervenientes, pagamento electrénico,
procedimentos relativos as sangdes, decisdes antecipadas, coordenagdo das agéncias de
fronteiras, auditorias pos-desalfandegamento, embarques acelerados;
desalfandegamento prioritirio de mercadorias pereciveis, uso obrigatério de
despachantes aduaneiros;

e Desafios institucionais — institui¢do central para actualizar os procedimentos de
importagdo e exportagdo e publicacdo de informacdo, implementacdo de novos
procedimentos, formacao de pontos focais, capacidade técnica de classificagdo tarifaria
e avaliagc@o aduaneira, criagdo de comité nacional de facilitacdo do comércio;

e Desafios tecnoldgicos — infra-estrutura de rede (energia e telecomunicagdes),
interligacdo entre os sistemas de desalfandegamento para as importagdes e exportagdes,
equipamentos para digitalizacdo (scanning) ndo intrusiva; equipamento para o controlo
efectivo do trafego.

¢) Facilitagdo do Comércio em Acordos Bilaterais e Regionais

As negociacdes Tripartidas da Area de Comércio Livre (FTA), que estdo a ter lugar
neste momento, incluem esbocos de disposi¢des para alinhar os procedimentos aduaneiros
regionais. Vdrios anexos abrangem questdes como a cooperacdo aduaneira, simplificacio da
documentacdo, regras de trinsito e regras de origem, com o objectivo de criar abordagens
uniformes para a gestdo das fronteiras.

Nesta fase, reveste-se de maior importancia para a facilitacio do comércio e
harmonizacdo aduaneira o Programa Tripartido Abrangente de Facilitacio do Comércio e
Transporte (Comprehensive Tripartite Trade and Transport Facilitation Program - CTTTFP).
O CTTTFP, cujo enfoque numa fase inicial incide no Corredor Norte-Sul, contempla
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procedimentos fronteiricos e aduaneiros (postos fronteiricos de atendimento unico; gestdo
integrada das fronteiras, controlo aduaneiro regional, gestdo de trinsito); procedimentos de
imigracdo; e procedimentos de transporte (seguros regionais de terceiros, normas e
regulamentacdo de veiculos, auto-regulamentag@o dos transportadores, controlo do excesso de
carga, taxas rodovidrias harmonizadas, sistemas regionais de gestdo de corredores). Também
prevé a criacdo de uma Autoridade da Concorréncia Conjunta sobre a Liberalizagdo do
Transporte Aéreo, que deve fiscalizar a aplicagdo na integra da Decisdo de Yamoussoukro®*
sobre o Transporte Aéreo, de que Mogambique € signatério.

Ao nivel da SADC, o Protocolo sobre o Comércio, que Mogambique ratificou em 2000,
compromete os Estados Membros a cooperar uns com os outros em matéria aduaneira,
incluindo a simplifica¢do e harmonizacio dos procedimentos aduaneiros, a informatizacio das
operagdes, a troca de informacdes; a reducio do custo de toda a documentagdo e procedimentos
comerciais através da harmonizagao e padronizagdo da estrutura dos documentos, 0s requisitos
de alinhamento e de dados, a redu¢do do nimero de documentos e instituigdes necessdrias para
lidar com eles, uma maior utilizacdo de tecnologia de processamento de dados, a adesdo a
programas internacionais de facilitacio do comércio e regras comuns para o comércio de
transito.

Na drea de transportes, o Protocolo da SADC sobre Transportes, Comunicagdes e
Meteorologia (TCM) visa estabelecer infra-estrutura e operacdes de transporte eficiente, de
baixo custo e totalmente integradas. De forma particular, o Artigo 5 prevé que “os Estados
Membros deverao facilitar o livre fluxo de mercadorias e passageiros entre e através dos seus
respectivos territérios, promovendo o desenvolvimento de uma indistria de transporte
rodovidrio comercial forte e competitiva que forneca servi¢os de transporte eficazes aos
consumidores.” Dito isto, o progresso no sentido da harmonizacdo da regulamentacdo de
veiculos (por exemplo, no que diz respeito as dimensdes dos veiculos, os pesos por eixo e
direitos de utilizacdo de estradas) tem sido lento e desigual.

As reformas que s@o alcancadas por meio de acordos internacionais ou regionais
dependem ndo apenas de Mocambique, mas também dos seus parceiros, facto que pode
constituir mais um motivo de atraso. Tal acontece, por exemplo, com um acordo bilateral
alcancado com a Africa do Sul para a simplificacdo dos procedimentos no posto fronteiri¢o de
Ressano Garcia / Lebombo, onde se propde a criacdo de um posto fronteirico de atendimento
unico. O Parlamento sul-africano ratificou o acordo com Mogambique sobre a criacdo de um
posto fronteirico de atendimento tinico, mas ainda nao entrou em vigor. Em antecipagdo, ja
foram construidas vias de acesso e haverd uma drea designada para o controlo aduaneiro no
ambito do qual as inspecgdes poderdo ser realizadas em conjunto.

Estdo em curso negociacdes com outros paises vizinhos para a celebragdo de acordos
similares para a construcéo de postos fronteiri¢os de atendimento tinico, estando os acordos em
diferentes fases de aprovagdo ou execugdo com o Malawi, Suazilandia, Zambia e Zimbabwe,
com base originalmente num Memorando de Entendimento para a Cooperag¢do entre as
Administracdes Aduaneiras assinado pelos seis paises em 2001. Estd em discussdo o apoio com
o Banco Africano de Desenvolvimento e a agéncia de ajuda japonesa para a implementagao
destes acordos.

3* A Declaragdo de Yamoussoukro, aprovada em 1988, adoptou principios para a liberalizagfio dos servigos aéreos
e abriu caminho para a Decisdo de Yamoussoukro de 1999, em que 44 paises signatdrios concordaram em
desregulamentar os servigos aéreos e promover os mercados aéreos regionais abertos a concorréncia transnacional.
Em 2000, a decisdo foi aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo da Organizagdo da Unidade Africana e
tornou-se plenamente vinculativa em 2002.
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d) Sistema de Janela Unica Electrénica

Uma abordagem inovadora do processamento e desalfandegamento fronteiricos é a
criacdo de um balcdo unico. Estes sistemas, que ja foram implementados por muitos paises de
todo o mundo, permitem que os operadores de comércio externo apresentem todas as
informagdes exigidas pelos 6rgdos reguladores através de um unico portal electrénico, em vez
de apresentar informacdes separadas para varios 6rgdos do governo, usando uma variedade de
interfaces em papel, electronicas ou outras. O estabelecimento de uma janela tnica implica
complexidade e desafios significativos, exigindo a cooperacdo de varios 6rgdos do governo,
muitos dos quais devem se envolver numa reforma institucional significativa. A abordagem de
janela tnica € mais uma reforma que é aprovada pelo Acordo sobre a Facilitagio do Comércio
da OMC. O Artigo 10 da Secgao I dispde em parte que —

4.1. Os membros devem esforgar-se por estabelecer ou manter uma janela tnica, permitindo que
os operadores de comércio externo apresentem documentagcdo e/ou requisitos de dados para
importagdo, exportacdo ou transito de mercadorias através de um tinico ponto de entrada para as
autoridades ou agéncias participantes. Apds uma andlise da documentacdo e/ou dados por parte
das autoridades ou organismos participantes, os resultados serdo comunicados aos candidatos
através da janela Unica em tempo qtil.

4.2. Nos casos em que os requisitos de documentagdo e/ou de dados ji tenham sido
recebidos através da janela tnica, os mesmos requisitos de documentacgdo e/ou de dados
nio deverdo ser solicitados pelas autoridades ou agéncias participantes, excepto em
circunstancias urgentes e outras poucas excepgdes que sio tornadas publicas.

O sistema de Janela Unica Electrénica (JUE) de Mocambique estava entre as reformas
preconizadas no EDIC anterior e a sua criagdo foi um dos poucos avancos que foram registados
durante a segunda fase (2009-2012) da implementa¢do da matriz de accdes desse estudo. O
sistema mocambicano seguiu, em grande parte, o modelo do Gana e Singapura e contou com a
assisténcia da Organizacdo Mundial das Alfandegas. Baseia-se numa parceria publico-privada
constituida em 2009 e, portanto, € financiada em grande parte por contribui¢cdes do sector
privado. A estrutura accionista estd dividida nos seguintes moldes: 60% sdo detidos por um
consércio constituido pela Escopil International e SGS Mogambique, 20% sao detidos pelo
Governo e 20% pela Confederagdo das Associagdes Economicas (CTA). A MCNet tem uma
concessdo que opera a JUE durante 15 anos. De acordo com a MCNet, o sistema estd em
conformidade com as melhores praticas e padrdes internacionais, em particular os principios
estabelecidos na Convengdo de Quioto Revista supervisionada pela Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA), bem como as recomendac¢des do Centro das Nagdes Unidas para a
Facilitagio do Comércio e Negocios Electronicos (UN/CEFACT), um o6rgdo que é
supervisionado pela Comissdo Econdémica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE).
Também foi alinhado com os procedimentos da SADC. De acordo com uma avaliagdo feita
pela UNECE, o sistema JUE consegue suportar até 400.000 declaracdes aduaneiras por ano
(1.500 por dia).

O sistema foi implementado em etapas, tendo sido introduzido em regime piloto na
TIMAR (Porto de Maputo) em Setembro de 2011. Em seguida, foi levado para a Beira e Nacala,
em 2012. A partir de 35 locais com o sistema JUE inicialmente previsto, Mocambique passou
a estabelecer 72 locais na altura em que o presente relatorio foi elaborado. No entanto, o sistema
ainda ndo satisfaz as necessidades do pais.

As tnicas partes de cinco mdédulos da JUE que estdo actualmente operacionais em
Mocambique sdo os médulos de importacdo e exportacdo dos Sistemas de Gestdo Aduaneira
(Customs Management Systems - CMS) e os despachantes aduaneiros, agentes de navegacio e
moédulos bancarios da Trade Net. A MCNet e as alfAndegas est@o a trabalhar com nove bancos
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em conexdo com as operacdes da JUE, nomeadamente o Standard Bank, BCI, BIM, Mozabank,
Barclays, Unico, Procredit, FNB, ABC e MCB. Dos 95 funcionérios previstos, a MCNet tem
actualmente 14 funciondrios, dos quais 95% s@o nacionais. A MCNet também j4 treinou mais
de 7.000 intervenientes e ninguém pode ser colocado no sistema sem esta formagéo, nem ter
acesso a JUE sem a permissdo das autoridades aduaneiras.

As opinides diferem um pouco quanto a realiza¢do dos beneficios do novo programa.
Numa fase inicial, os funciondrios do governo estavam preocupados com o seu impacto € no
principio a receita caiu drasticamente. Contudo, recuperou totalmente dentro de um periodo de
dois anos. A JUE reduziu significativamente o tempo de desalfandegamento de carga; o que
costumava demorar 72 horas, agora foi reduzido para duas ou trés horas na maioria dos casos,
ainda que esta melhoria ndo seja universalmente reconhecida pelos operadores do comércio
externo. Os dados no terreno justificam o argumento de que o sistema de janela tunica
electrénica reduziu o custo e o tempo de desalfandegamento de mercadorias, criado para
operagdes rapidas e seguras através do uso de computadores e de uma maior competitividade.
As declaracdes separadas que antes eram necessarias para o Banco Central e Alfandegas foram
substituidas por uma tnica declara¢do nas Alfandegas. Os operadores do comércio externo
afirmam que o sistema é excelente para a importacdo, uma vez que o software parece eliminar
qualquer apropriacdo indevida.

Alguns membros da comunidade de doadores ddo maior énfase ao que por vezes €
chamado “primeiros passos” do novo sistema mas, pelo menos, alguns deles também estdo
esperancosos de que esses problemas serdo — com esfor¢o nacional e apoio internacional — em
ultima analise, resolvidos.

Um desses problemas iniciais € a falta de energia eléctrica, um problema que foi
resolvido com o uso de geradores de seguranga e maior uso de energia solar. O sistema também
tem problemas de falhas de software frequentes. Nao é claro se isto € um problema com o
programa ou dificuldades de lidar com a capacidade.

Virios problemas t&m inibido a utilizacdo do sistema. Estes incluem consideracdes tais
como a falta de integracdo total por parte dos bancos no sistema (o que pode complicar o
pagamento de impostos), mudangas na taxa de cAmbio, que podem impedir que as mercadorias
sejam pré-desalfandegadas e atrasos administrativos. Outra preocupacédo € o nivel das taxas e
encargos cobrados pelo MCNet relacionados com o uso da JUE, o que tem um impacto
particularmente desproporcionado para as PME que, em consequéncia disso, sdo
desencorajados a uséa-lo. Por exemplo, é alegadamente cobrada uma taxa fixa de US$ 1.500
sobre os embarques de mais de US$ 50.000. Outros problemas que também surgiram dizem
respeito a capacidade técnica e ao acesso a Internet por parte dos despachantes aduaneiros. E
suposto que o sistema de JUE permita que os importadores acompanhem o desalfandegamento
das suas mercadorias através de um sistema de localizagdo e acompanhamento (track-and-
trace), em vez de depender completamente dos despachantes aduaneiros.

As mercadorias em transito continuam a ser um problema, ja que a janela unica para o
transito ndo foi posta em pratica. J4 houve 130 operadores de transito, muitos dos quais
operavam ilegalmente. Neste momento existem apenas 30. A AT culpa as regras de trinsito
praticadas pelos paises vizinhos pelos problemas com o transito, a excep¢do do Malawi, pais
com que existe colaboracdo em termos de manuseamento de mercadorias em trinsito. Ao
contrario dos operadores do comércio externo, que consideram que a maior preocupacao sao os
titulos de transito e garantias, a AT acredita que os operadores do comércio externo estio
habituados ao sistema e apresentam poucas reclamacgdes. Eles ndo tinham conhecimento dos
exemplos citados pelos operadores do comércio externo em que ndo estd claro que camides
estdo associados a que titulos de transito, o que faz com que os titulos néo sejam libertados até
que os camides tenham descarregado nos armazéns da empresa. A JUE deve ter o potencial de
simplificar o processo de transito.
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Também foram reportados casos de fraude, com sugestdes do comércio que, embora o
préprio JUE tenha eliminado do sistema muitas oportunidades de corrupcéo por ter acabado
com a arbitrariedade, diz-se que existe um sistema paralelo que permite que os funciondrios
aduaneiros continuem a obter subornos, inventar inspeccdes, verificacdes de scanner, exames
e outras verificagdes de documentos e assim por diante. Os operadores do comércio externo
sugerem que o problema € particularmente grave no fim da semana, antes dos fins-de-semana.
A MCNet admite que os problemas de corrupg¢io persistem. Curiosamente, a AT acredita que
alguns operadores preferiam o sistema discriciondrio que lhes permitia tirar proveito de préticas
corruptas e ilegais.

e) Instalacdo de Scanners

A aquisi¢do e instalacdo de scanners ndo intrusivos sdo uma prioridade, mas isso deve
ser feito de uma maneira que equilibre os beneficios deste equipamento (tanto para o comércio
como para a seguranga) com a necessidade de gerir os custos para os operadores de comércio
externo. A comunidade empresarial tem manifestado preocupagdes em relacdo a maneira como
os requisitos de digitalizag@o (scanning) foram implementados num porto. As suas reclamacoes
centram-se primeiro no facto de que devem ser eles proprios a suportar os custos, salientando
que este mesmo servico é prestado sem essas taxas na Africa do Sul. Também estio
preocupados com a estrutura especifica das taxas, na medida em que (a) deve ser paga uma taxa
de scanning de US$ 100 por contentor em todos os contentores carregados, quer o contentor
em causa esteja sujeito, ou ndo, ao controlo aleatdrio e (b) as taxas sdo quase tdo elevadas
(USS$ 80) para a digitalizag@o de contentores vazios. Sem comentar o nivel especifico das taxas,
pode haver uma maior justificagcdo para a aplicacio universal da taxa de scanning — que resulta
na dispersdo dos custos em todo o sistema de comércio — do que para a taxa aplicada a
contentores vazios.

f)  Necessidades Adicionais de Formacgdo e Equipamento

As autoridades do GM e dos doadores indicam novas necessidades de formacao e
equipamentos para melhorar a capacidade dos servi¢os aduaneiros. Embora seja, em parte, uma
questdo de hardware, com um doador a prestar assisténcia na aquisi¢do de equipamentos para
os centros (hubs) de comércio, alguns doadores salientam que € a qualidade do pessoal das
alfandegas — especialmente no que diz respeito a corrup¢do — que mais importa. Este tem
sido o topico de alguns projectos no passado, como um que, até 2011, disponibilizou ac¢des de
formagdo de funciondrios aduaneiros. Tal deve ser feito ndo apenas em relagdo a melhoria da
compreensdo técnica da légica e aplicacdo de novos procedimentos, mas também através de
formagdo em gestdo para gestores sénior e supervisores em matéria de ética, normas,
comportamentos e atitudes, a fim de eliminar a corrupcao nas Alfindegas de Mocambique que
prejudica a eficacia da JUE. A Autoridade Tributéria atribui uma grande prioridade a melhoria
da capacidade de avaliacdo e de realizacdo de auditorias pés-desalfandegamento, aspectos para
0s quais se podera obter assisténcia dos doadores. Também estd em desenvolvimento uma base
de dados de precos de referéncia.

Outras reformas estdo em estudo. Brevemente, um projecto produzird uma avalia¢do do
impacto das operagdes de transito aduaneiro em Mogambique e também estd a avaliar o uso de
inspec¢do ndo-intrusiva.

D-4. Recomendacoes
Recomendagdo #4: Estratégia Nacional de Exportacdo e um Documento de Politica

Comercial
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Recomenda-se aqui que o GM prossiga com a validacdo e implementagdo da ENE e que
a comunidade internacional preste apoio a sua implementacdio. A ENE continua a ser um
instrumento védlido por causa das suas implicacdes para a diversificagdo das exportagdes,
desenvolvimento regional e rural e combate & pobreza. Conforme sugerido pelo ITC, para a
validacdo e implementacdo da ENE tem de ser realizado um esfor¢o concentrado por uma série
de intervenientes privados e publicos. Isso requer uma série de accdes, tais como o endosso de
alto nivel da ENE, o estabelecimento de um quadro de gestdo da implementacdo publico-
privado, sensibilizando as instituicdes implementadoras no sentido de criar a apropriagdo e
apoio directo ao orcamento.

O documento da Politica e Estratégia Comercial (PEC) existente, tal como foi
desenvolvido em 1997 e aprovado pelo Conselho de Ministros em 1998, estd agora
ultrapassado. Por conseguinte, a validacdo da ENE deve ser acompanhada pela elaboracdo de
um documento de politica comercial que oriente 0 GM durante as negociacdes comerciais a
nivel multilateral e regional.

Recomendacgdo #5: Mecanismos de Consulta Interministerial e Publico-Privada

O EDIC anterior de 2004 constatou que a politica comercial de Mogambique € ambigua
e estd repleta de problemas de coordenacdo. Para remediar essa situacdo, propde-se um
mecanismo formal de coordenag¢do da politica comercial entre os érgaos governamentais, o qual
deve ser operado por um MIC renovado com capacidades técnicas e de negociagdo muito mais
fortalecidas. Embora o MIC tenha feito esfor¢os iniciais no sentido de dar seguimento as
recomendacdes, a mdquina interministerial sobre a politica comercial e de investimentos
preconizada pelo EDIC ndo foi estabelecida.

O presente EDIC reitera o entendimento expresso no documento anterior, mas com uma
&nfase renovada e mais forte. O comércio tem vindo a desempenhar um papel ainda maior na
economia nacional e requer um mecanismo mais formal e regular para a troca de informagdes,
inteligéncia e ideias entre os ministérios. E importante ter um mecanismo através do qual todos
os ministérios e outras entidades governamentais que tratam do comércio e de questdes
relacionadas com o comércio possam lidar uns com os outros.

Esta reforma poderia ser complementada por melhorias nos mecanismos de consulta
entre os sectores publico e privado. Muitos modelos diferentes estdo disponiveis para um
didlogo publico-privado mais estreito, incluindo alguns em que representantes do sector privado
t&m assento no conselho nacional de formulagdo de politicas comerciais do pais e outros em
que constituam um ou mais organismos com uma relacdo com esse conselho. Qualquer que seja
o formato considerado adequado para um contexto mogambicano, o aspecto mais importante €
que se deve procurar obter os pontos de vista do sector privado de forma continua, e ndo apenas
em cumprimento das decisdes que ja foram tomadas dentro do governo. Envolver o sector
privado oferece vdrias vantagens, incluindo a partilha de conhecimentos especializados
necessarios, uma maior probabilidade de que as negociagdes e outras iniciativas se centrem em
questdes que sejam relevantes a industria, maior legitimidade das politicas que sdo adoptadas e
uma abordagem mais cooperativa para a implementacdo dessas politicas.

Recomendacgdo #6: O Futuro do IPEX
E necessario que se tome com urgéncia uma decisio sobre o futuro do IPEX. Sugerem-
se trés solugdes possiveis para a sua falta de capacidade: a fusdo desta institui¢do com o IPEME

e apoiar a institui¢do renovada (com foco em primeiro lugar os interesses das PME), reintegra-
lo no MIC (procurando, assim, eliminar a duplicagdo de esforcos), ou redobrar os esfor¢cos com
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vista a melhorar as suas proprias competéncias para cumprir o seu mandato. Recomenda-se
aqui que a instituicdo tenha a oportunidade de provar que a terceira destas opc¢des é a melhor,
dando-lhe um nimero bem-ordenado de metas mensurdveis para atingir dentro de um prazo
especifico. Esses objectivos podem incluir a execucdo de um nimero definido de actividades
que atinjam fins verificaveis, tais como assisténcia promocional a um determinado nimero de
empresas que leve a vendas reais nos mercados estrangeiros. Se essas metas ndo puderem ser
cumpridas dentro do tempo especificado, entdo deve seguir a fusdo com o IPEME ou a
reintegracdo com o MIC. Qualquer que seja a alternativa escolhida, o objectivo deve ser o
estabelecimento de um sistema de informacdo comercial de baixo custo e vidvel que forneca
dados e servigos de facil utilizagdo para o sector privado. Essa € uma meta que ndo estd a ser
cumprida no actual quadro institucional.

Recomendacgdo #7: Fortalecimento do IPEME

A prioridade do IPEME é um plano de capacitag@o destinado a fortalecer a capacidade
de gestdo para implementar programas e projectos de desenvolvimento das PME. As PME nao
ttm em geral informagdo relevante para abordar tarefas especificas de adaptacdo e
desenvolvimento de produtos nem para evoluir com um conhecimento reduzido dos mercados
globais e até nacionais. E essencial que o IPEME seja devidamente financiado no futuro para
que possa cumprir a sua missdo e objectivos, nomeadamente nas provincias.

O IPEME ndo tem a capacidade institucional de participar efectivamente na assessoria
do governo sobre os interesses do sector privado mogambicano nas negociagdes comerciais. Os
funciondrios de certas instituicdes identificam esta como uma 4rea em que o seu pessoal iria
beneficiar de cursos de capacitacido. O IPEME deve promover uma colaboracido mais estreita e
sustentavel com associacdes do sector privado e instituicdes académicas nos dominios da
formagdo, resolugdo de problemas / defini¢cdo de prioridades e advocacia.

Uma opgdo seria fortalecer o IPEME através de um programa de varios anos com uma
equipa de profissionais com experiéncia industrial e em consultoria. Isso poderia ser feito se
(conforme apresentado como uma op¢ao na Recomendacio N° 6) houvesse fusdo com o IPEX,
ou se o status quo for mantido e as duas institui¢des forem mantidas separadas.

Recomendagdo #8: Funcionamento do INNOQ

O INNOQ e os seus intervenientes devem trabalhar no sentido de aumentar o ritmo em
que o instituto adopta mecanismos de reconhecimento mituo ou de equivaléncia dentro da
SADC e de outras instancias regionais e melhorar a participa¢ido de Mogambique na elaboragéo
de tais normas a nivel regional, a fim de promover uma maior integracido regional. Também
deve procurar melhorar o desempenho em testes de proficiéncia e comparagdes
interlaboratoriais para determinar o desempenho de laboratérios individuais. Além disso, ha
uma série de necessidades especificas que devem ser abordadas para aumentar a capacidade do
INNOQ, conforme discutido no corpo deste relatério.

Recomendacgdo #9: Independéncia da Comissdo da Concorréncia

Aquando da elaboragdo do presente relatdrio, a autoridade da concorréncia estava em
vias de ser criada, estando-se no processo de contratagdo do seu pessoal e de designacdo dos
seus membros. Numa fase inicial, a institui¢do devera funcionar como um escritério dentro do
MIC. Esta deve ser uma fase puramente temporéria e transitéria na evoluco da autoridade. E
um principio bem estabelecido que estas autoridades sejam independentes de outras instituicdes
do governo, de modo a reduzir a incidéncia de atrac¢do por interesses privados ou interferéncia
politica por outros funciondrios do governo. Recomenda-se que seja estabelecido um
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cronograma para a saida desta institui¢do do MIC, tanto a nivel institucional e (se os recursos
permitirem) fisicamente. Isso pode implicar um prazo razodvel de dois anos.

Recomendacgdo #10: Facilitagéo do Comércio e Reforma Aduaneira

Mogambique assinou a Declaragdo de Arusha / Maputo sobre a luta contra a corrupgao
no Ambito da administra¢do aduaneira, mas ha dividas sobre o ponto de situa¢do da sua
implementacdo. E necessdria mais formacio a nivel comportamental para a gestio sénior de
modo a aumentar a consciencializacdo em relacdo as melhores priticas e para evitar a
corrup¢ao.

As implicacdes do Acordo sobre a Facilitacdo do Comércio da OMC devem ser
plenamente avaliadas, a comegar por uma revisdo de taxas e encargos. Também deve ser
realizada uma avaliacdo da transparéncia dos procedimentos de Mocambique, considerando-se
0s seguintes pontos:

e Maior simplificagdo da documentacio necessiria para a importagdo e exportacio. Esta
medida ird contribuir para a redug@o dos custos de transac¢io comercial.

¢ Asmedidas de facilitacdo do comércio previamente existentes devem ser restabelecidas.
A JUE ndo é um fim em si, mas sim um meio para a criacdo de procedimentos de
desalfandegamento de mercadorias mais eficientes e simplificados, em beneficio tanto
dos operadores do comércio externo como das agéncias das fronteiras.

e Os procedimentos de transito devem ser inseridos no ambito da JUE. Isto deve ser feito
em consulta com os operadores do comércio externo, com vista a garantir que os titulos
de trinsito possam ser libertados o mais cedo possivel, em conformidade com as
disposi¢des do Acordo de Facilitagio do Comércio da OMC.

E. SECTORES PRIORITARIOS DO COMERCIO E DESENVOLVIMENTO

Andlise do problema: Esta parte analisa a situaco actual e as perspectivas para sectores
especificos em Mogambique. A andlise € apresentada de acordo com a divisdo familiar de uma
economia para os sectores primdrio, secunddrio e tercidrio, o que pode, alternativamente, ser
chamado de inddstrias extractivas (minas, exploracdes agricolas e pesca), industria
manufactureira e servicos.

A andlise que se segue baseia-se principalmente nos sectores que estdo actualmente
activos em Mocambique, sem prejuizo daqueles que possam surgir no futuro. Quando os
mercados que estavam anteriormente fechados abrirem, ndo podemos prever com precisio as
industrias em que um determinado pafs ird provar ser competitivo. Isso frustra o instinto de
planificar, mas esse instinto em si pode — se os governos e doadores se tornarem demasiado
intervencionistas nos seus esforcos para adivinhar ou manipular o mercado — produzir politicas
que inibem o funcionamento adequado do mercado e criar actividades econdmicas totalmente
novas. Os sectores em que um pais desenvolve industrias competitivas e orientadas para a
exportagdo por vezes podem ser surpreendentes, como € o caso de servicos de arquitectura de
Mogcambique (conforme analisado mais adiante). E por estas razdes que o presente EDIC é
cauteloso em relacdo a identificagdo de produtos ou sectores especificos que merecem o apoio
do governo e da comunidade de doadores. Existem algumas intervencdes especificas que
podem ajudar as inddstrias existentes a superar as barreiras conhecidas internamente e no

35

http://www.wcoomd.org/en/topics/integrity/~/media/WCO/Public/Global/PDF/About%20us/Legal %20Instrume
nts/Declarations/Maputo_declaration_EN.ashx.
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exterior, investimentos mais amplos em infra-estrutura que se pode esperar que recompensem
em maior produtividade, bem como as medidas que podem ser tomadas para facilitar o
investimento de capital nacional e estrangeiro no pais. No entanto, quanto a identificagdo de
sectores, produtos especificos, ou mesmo de empresas que deveriam ser alvo, isso € algo que,

em ultima andlise, € melhor feito por empresdrios (nacionais e estrangeiros), € ndo por
funciondrios do governo, agéncias de ajuda, ou consultores.

Solugdo proposta: Nesta parte sdo apresentadas sete recomendacdes. Elas dizem
respeito ao apoio aos sectores de pescas e de biocombustiveis, concorréncia no sector bancdrio
e trés aspectos da politica e das negociacdes sobre o comércio de servigcos (ou seja, turismo,
telecomunicagdes, transportes e circulagdo de pessoas naturais).

E-1. Sector Primario: Minerais, Agricultura e Pescas

E-1.a. Industria Extractiva

De acordo com as estimativas mais recentes,’® o volume de gds natural na bacia do
Rovuma offshore é de mais de 100 trilides de pés cibicos, um nivel comparavel ao das reservas
da Noruega. Prevé-se que a construcio de fabricas de gds natural liquefeito (GNL) implique
um gasto anual de US$ 4 bilides (o equivalente a 23% do PIB de 2012). Segundo as dltimas
projeccdes do FMI, a produc@o de GNL arrancard em 2020, com 20 milhdes de toneladas por
ano e um valor agregado interno de cerca de US$ 9 bilides, a pregos correntes, o que
corresponde a até 27% do PIB projectado para 2020, excluindo o sector de GNL.*” A produgio
e as exportacdes de carvao jd comecaram e deverdo aumentar de 5 milhdes de toneladas em
2012 para 22 milhdes de toneladas até 2017, & medida que os projectos de infra-estrutura
necessdria (incluindo a construgio e reabilitacio de uma segunda linha férrea através do
Malawi pela Vale) forem concluidos. A quota de valor acrescentado dos sectores do carvio e
de GNL devera atingir cerca de 20% do PIB em 2023, muito superior a quota dos megaprojectos
existentes (5%). Ao longo dos proximos dez anos, o carvdo e GNL deverdo contribuir em 2
pontos percentuais por ano para o crescimento do PIB previsto de 8%. Embora a receita do
governo decorrente dos megaprojectos seja reduzida a médio prazo, prevé-se que atinja cerca
de 25% do total da receita fiscal a longo prazo, em grande parte do sector de GNL.

Estes nimeros incluem, necessariamente, muita conjectura. Um estudo do Plano
Director de Gds Natural feito pelo consultor salientou a importancia critica de factores
desconhecidos. “Nao sabemos quando, onde e que quantidade adicional de reservas de gés serd
desenvolvida”, observou o relatério e “os precos mundiais do gis e do petrdleo estio sujeitos a
grandes incertezas de oferta e procura”. O relatério também observou que a economia dos
megaprojectos ndo € clara, uma vez que “muito depende dos precos e disponibilidade do gis,
das condigoes do mercado de produtos e do clima de investimento™®. No entanto, os autores
manifestaram a esperanca de que estas incertezas podem ser reduzidas ao longo do tempo e que
até 2030, Mogambique poderd obter US$ 10 bilides das suas exportagdes de gas.

Uma industria extractiva como € o caso da mineragdo normalmente d4 origem a dois
grupos principais de ligacdes. O primeiro inclui ligacdes a montante com as industrias

36 EIU Country Report, Mogambique, Margo de 2013

37 FMI, Republica de Mogambique — Fifth Review under the Policy Support Instrument and Request for
Modification of Assessment Criteria, 3 de Janeiro de 2013

% ICF International, The Future of Natural Gas in Mozambique: Towards a Gas Master Plan (2012), paginas
ES65-ES66.
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fornecedoras da mineragdo e uma ligacdo a jusante com os processadores do produto da mina.
O segundo grupo inclui ligagdes laterais (a industrias ou organiza¢des que fornecem recursos
tecnologicos, humanos e contributos em termos de infra-estrutura) e ligagdes de migragcdo
laterais (desenvolvimento de usos alternativos de tecnologias genéricas utilizadas na industria).

A experiéncia indica que sdo necessarios esforcos politicos conscientes de ligacdes a
serem construidas, tais como as promovidas pelo Programa Vinculos de Negdcios da
UNCTAD, lancado em Mocambique em 2008. Esta iniciativa multilateral visa estabelecer
ligacdes entre as PME e as empresas transnacionais e transforma-las em relacdes de negocios
sustentaveis. O modelo € baseado numa abordagem especifica cujo enfoque incide na (i)
atrac¢@o de IDE que melhor contribua para o desenvolvimento das capacidades produtivas ao
nivel nacional; e (ii) criacdo de um ambiente que promova o estabelecimento de vinculos de
negocios entre o IDE e as empresas nacionais, em particular as PME, e que garanta a
sustentabilidade das ligacdes. Alguns dos principios fundamentais e as licdes da iniciativa estdo
resumidos na Caixa 2.

Foi realizado um projecto-piloto em 2013 com o objectivo de criar um ambiente
propicio a vinculos de negdcios sustentdveis entre pequenos produtores rurais locais no
corredor de Nampula e a empresa de mineracio Kenmare, em Moma. O projecto envolve
especificamente a criacdo de vinculos com as comunidades locais para o fornecimento de
produtos (vegetais, frutas, ovos) ao fornecedor das minas Kenmare. Na segunda fase, o projecto
visa alargar a cobertura ao fornecimento de frango, carne, peixe, produtos quimicos e outros
produtos, desde que cumpram todos os pré-requisitos. A experiéncia no desenvolvimento do
agronegdcio em Africa sugere que sem vinculos fortes e s6lidos do mercado, hd pouco incentivo
para os pequenos agricultores passarem além da subsisténcia.

Um outro projecto agora em curso visa reforgar o desempenho das empresas e pequenos
agricultores no Vale do Zambeze (provincias de Tete, Manica, Zambézia e Sofala) e nos
corredores de Nacala (provincias de Niassa e Nampula), com foco na criagdo de pdlos de
crescimento. Estas duas dreas sdo direccionadas para o seu potencial para a diversificagdo
econdmica além da mineracio e energia.
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Caixa 2: Como Optimizar o Valor nas Industrias Extractivas

Nota: Estas sdo questoes de orientacdo geral que a UNCTAD oferece a todos os paises em
desenvolvimento no que diz respeito as indistrias extractivas. Ndo sdo especificos a Mocambique.

. Uma vez que as industrias extractivas dependem de recursos ndo-renovaveis, as politicas de
conteido local devem ser concebidas como parte de uma estratégia de crescimento e
desenvolvimento economico de longo prazo. Elas conseguiriam um efeito multiplicador mais
elevado se, desde o inicio, fossem consistentes com uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel;

. Em termos de regulamentagdo, é essencial a criagdo de uma autoridade independente para
fiscalizar e impor a aplicag@o de politicas de contetido local. Este 6rgdo deve dar a defini¢cdo do
que constitui o valor acrescentado local, projectar metas razodveis e acessiveis e fiscalizar o
cumprimento da regulamentacdo dos contetdos locais;

. As experiéncias dos paises mostram que um certo grau de preferéncia para assegurar a
participacdo dos produtores locais na cadeia de valor tem efeitos positivos no desenvolvimento
da industria. Em alguns paises, a criagdo de uma empresa estatal tem desempenhado um papel
importante no estimulo a participacdo local nas industrias extractivas;

. Refor¢o da capacitagdo local no fornecimento de bens e servigos para atender aos padroes
internacionais. Na drea de bens, tais leis ... poderiam ser incompativeis com o Acordo TRIM da
OMC, excepto para os paises menos desenvolvidos, que podem ter a flexibilidade de usar TRIM
até o ano de 2020.

. O conteudo local leva tempo para se desenvolver e ser competitivo, por isso € importante que as
negociagdes com vista a capacitacdo comecem com as empresas extractivas quando lhes estd a
ser dado acesso aos recursos naturais. Além disso, o sistema educacional vigente terd de alinhar
os cursos oferecidos aos alunos com a procura do sector. Seria necessdria a colaboragdo com a
industria para realizar a pesquisa e o desenvolvimento necessarios, de modo a construir uma base
de fornecedores competitivos;

. As politicas, por si s6, ndo irdo impulsionar o desenvolvimento de conteudo local, mas também
sdo necessdrios factores como a boa governagdo. O comportamento de procura de renda, a falta
de conhecimento das oportunidades disponiveis e longos periodos de espera para certificar
empreiteiros locais as normas internacionais sdo factores que contribuem para reduzir o
crescimento dos empresdrios locais na indudstria. Se a reten¢do de valor deve ser aumentada
através da participacdo local competitiva, entdo também se coloca a necessidade de criar boas
instituicdes e valores de referéncia para fiscalizar eficazmente o seu progresso.

Extraido de UNCTAD, Extractive Industries: Optimizing Value Retention in Host Countries (2012)

E-1.b. Agricultura e Agro-processamento

A agricultura continua a ser a actividade econdmica principal em Mocambique, onde
86% do total da populacdo depende da agricultura como seu principal meio de subsisténcia. O
GM considera a agricultura como o principal veiculo para superar a pobreza. A contribuicio da
agricultura para o PIB foi em 2012 de cerca de 29,5% e a contribui¢do dos produtos agro-
alimentares para o total das exportacdes foi de cerca de 16%. Muito tem que ser feito para
aumentar a produgdo e a produtividade para que o pais possa ampliar as suas exportagdes. Tal
ird exigir uma maior mobiliza¢@o e uso mais eficiente da populacio rural substancial do pais.

a) Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Agricultura e Plano Nacional de
Investimento para o Sector Agrdrio

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento Agririo (PEDSA) € uma estratégia
agricola de longo prazo (2010-2019) desenvolvida para harmonizar as estratégias relativas aos
varios subsectores agricolas, nomeadamente terras, florestas e fauna bravia, pecudria,
investigacdo, extensdo, Revolugcdo Verde e irrigagdo. O sector agricola nacional enfrenta
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desafios para produzir na quantidade e qualidade necessarias para fornecer matéria-prima
suficiente para abastecer a industria, aumentar divisas, competir eficazmente com as
importagdes e diversificar as exportacdes. A estratégia reconhece que o potencial de exportagdo
nacional € inexplorado e que hd uma necessidade de posicionar Mogambique no negécio de
exportagdo de produtos agro-alimentares. O PEDSA concentra as suas atencdes em especial na
promogao de iniciativas que incentivem niveis mais elevados de produtividade e produgio das
chamadas culturas de exportagdo tradicionais, como a cana-de-agtcar, algoddo, castanha de
caju, sementes oleaginosas, frutas e horticolas, assim como o cumprimento de barreiras nao
tarifdrias das regras da OMC. Os objectivos especificos para o desenvolvimento agrario sdo:

Aumentar a produgdo e a produtividade agricolas e a sua competitividade
Infra-estruturas e servigos melhorados para os mercados e comercializacio
Uso sustentdvel dos recursos da terra, dgua, florestas e fauna bravia

Por em pratica um quadro legal e politicas favordveis ao investimento agricola
Fortalecer as institui¢des agricolas

Embora haja aspectos de mercados e comercializagdo de produtos agricolas, a principal
preocupacio € a seguranca alimentar através da melhoria da producéo pelo sector de pequenos
agricultores.

Em Setembro de 2008, a Africa do Sul proibiu a importagio de fruta fresca de
Mogambique e em Fevereiro de 2010, o Zimbabwe tomou a mesma medida em relagdo a fruta
fresca mogambicana. A estratégia tenta evitar ocorréncias semelhantes no futuro, definindo “a
harmonizacio do quadro legal e regulador para a comercializagdo agricola de acordo com os
protocolos regionais sobre a sanidade vegetal e animal com CODEX em relagdo a producéo de
alimentos seguros” como acg¢ao prioritaria.

O Plano Nacional de Investimentos para o Sector Agrario (PNISA) € o instrumento
operacional do PEDSA. Sob a direccdo do Ministério da Agricultura, o plano foi aprovado em
Abril de 2013 e estd previsto que termine em 2017. O PNISA visa acelerar a producdo de
culturas de seguranga alimentar, garantir renda para os produtores, garantir 0 acesso € posse
segura dos recursos naturais, prestar servicos especializados voltados para o desenvolvimento
da cadeia de valor e impulsionar o desenvolvimento de 4reas agricolas e comerciais de maior
potencial. O PNISA é composto por cinco componentes, a saber: (i) a melhoria da producio e
da produtividade; (ii) o acesso aos mercados; (iii) os recursos naturais, (iv) a seguranca
alimentar e nutricional, e (v) a capacitag@o e restruturacio. Este plano funciona com base na
investigacdo, servicos de extensdo, financiamento, comercializacio e processamento,
fortalecimento institucional e formacédo e capacita¢do. Os grupos-alvo sd@o pequenos e médios
agricultores, incluindo os agricultores comerciais. As culturas que merecerdo uma atengio
especifica sdo alimentos basicos como o milho, arroz, trigo, feijio, mandioca, tomate, batata e
batata-doce. As culturas de rendimento também sao consideradas, incluindo o caju, algodao,
soja, sementes de gergelim e tabaco.

O orcamento do PNISA evidencia a prioridade do plano para abordar questdes
relacionadas com a produgdo e a produtividade, onde estdo concentrados US$ 3,7 bilides (74%
do or¢camento total). Os aspectos relacionados com a irrigag@o e investigagdo agréria estdao no
topo das prioridades, absorvendo mais de metade do orcamento total. O governo ainda
direcciona os seus esforcos as culturas alimentares (13%) e culturas de rendimento (7%), um
esfor¢co que o plano enfatiza que deve ser complementado por investimentos do sector privado.

As questdes de acesso ao mercado absorvem 11% do orcamento total, reconhecendo
que € relevante para a gerag@o de renda e seguranca alimentar a nivel familiar e para expandir
o comércio de produtos agricolas a nivel nacional, regional e internacional. Para esse efeito,
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65% do orcamento destina-se as estradas rurais, 27% ao agronegocio e 1% para financiar a
intervengdo pos-colheitas.

O PNISA ¢ amplamente aceite como a principal ferramenta que orienta os investimentos
agricolas publicos e privados. A sua contribui¢do para a diversificacdo das exportacdes estd
intrinsecamente associada a capacidade dos diferentes actores de mobilizar recursos para a sua
execucdo e ao ritmo em que cada programa € implementado. Na altura da sua aprovagio, os
recursos financeiros mobilizados eram equivalentes a 22% das necessidades.

b) Bolsa de Mercadorias de Mo¢ambique

Aprovada em Setembro de 2012 pelo Conselho de Ministros, a Bolsa de Mercadorias
de Mocambique (BMM) é uma nova institui¢do criada como parte do PEDSA com o objectivo
de “pdr ordem, eficiéncia, transparéncia e integridade nos mercados agricolas” através de uma
melhor coordenaco entre os diferentes actores na cadeia de valor. A BMM € uma iniciativa
tripartida entre os ministérios da Agricultura, Industria e Comércio e Finangas e ainda estd numa
fase inicial de inser¢do nos sistemas do mercado agricola. Até o momento, ndo estio a decorrer
quaisquer transacgdes. Ainda hd muito a esclarecer aos principais utilizadores potenciais sobre
o papel da institui¢do e os mecanismos de funcionamento da bolsa. Parece que serdo apenas
negociados produtos agricolas secos e armazendveis, mas a selec¢do desses produtos ainda ndo
foi determinada por uma andlise aprofundada. Porque Mogcambique exporta produtos agricolas
predominantemente ndo transformados, a potencial contribuicio da BMM para as exportagdes
nacionais em crescimento e diversificadas pode, por esse motivo, ser limitada.

As experiéncias de outros paises africanos com instituigdes equipardveis sugerem o
potencial e os limites dessas institui¢des. A Bolsa de Mercadorias da Etidpia representa uma
boa histéria de sucesso que mostra como essas entidades podem ter um impacto positivo sobre
as exportacdes de um pais. De acordo com a Forbes, “as exportacdes de café da Etidpia
aumentaram para US$ 797 milhdes em 2011/12 de US$ 529 milhdes em 2007/8, altura em que
a bolsa foi criada.” A instituicéo etiope impulsionou a qualidade da exportagdo devido aos
padrdes e requisitos de qualidade que os produtores tém de cumprir e os exportadores
beneficiaram com as cadeias de abastecimento e distribuicdo estabilizadas. Pelo contrério, a
implementagdo da Bolsa de Mercadorias zambiana ndo se traduziu num bom desempenho das
exportagdes da Zambia como era de esperar devido a “legislagdo pendente para certificar
armazéns” no momento em que comegou a operar. O desempenho individual de cada bolsa
pode ser atribuido as diferengas na forma como os mercados agricolas sao estruturados em cada
pais, tal como se indica na anélise:

Temos de reconhecer que as bolsas de mercadorias estdo inseridas num contexto mais amplo dos
mercados agricolas, que sdo muitas vezes caracterizados por sistemas legais ineficientes, nimero
limitado de potenciais participantes, instituicdes financeiras passivas, interesses politicos e altos
niveis de imprevisibilidade das politicas.*’

As questdes apresentadas acima estdo bem identificadas no PEDSA e PNISA e requerem um
tratamento adequado e uma implementacdo oportuna para que se possa criar o ambiente
propicio para a promogao e diversificacdo das exportacdes.

39 http://www .forbes.com/sites/skollworldforum/2013/08/15/africas-agriculture-commodity-exchanges-take-root/

%0 Nicholas Sitko e T.S. J ayne, Constrangimentos para o estabelecimento de bolsas de mercadorias em Africa:
implicagdes do caso zambiano para Mogcambique, Agosto 2012.
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¢) Produgdo Agricola

De acordo com o Censo Agro-Pecudrio 2010 do INE, o sector agricola mocambicano
abrange 3,8 milhdes de exploracdes agricolas e ¢ dominado por pequenos agricultores, que
produzem principalmente para a subsisténcia. Este grupo de agricultores ocupava mais de 95%
do total da drea cultivada, com parcelas que variam entre 0,5 e 3 hectares. As principais culturas
alimentares cultivadas por pequenos agricultores, principalmente para o consumo familiar, sdo
o milho, mandioca, mapira, arroz, feijao, amendoim, feijao nhemba e feijdo boer. Estas culturas
também sdo vendidas nos mercados locais por pequenos agricultores e estdo a tornar-se numa
importante fonte de renda para as familias rurais. As principais culturas de rendimento
produzidas no pais s@o o caju, algoddo, cana-de-agucar, tabaco, chd, feijao boer, gergelim,
horticolas e frutas (principalmente citrinos, banana, manga, anands e coco). A producéo de fruta
ainda é um negdcio incipiente cuja producio comercial é dominada pelo agronegécio privado,
que produz essencialmente para o mercado de exportacdo. A pecudria também € dominada por
pequenos produtores. Estes concentram-se na produgdo de galinhas, cabritos, porcos e gado.

Os agricultores mogambicanos operam com uma série de constrangimentos. Em 2012,
apenas 7% dos agricultores tiveram acesso aos servigos de extensdo prestados pelo sector
publico e organizagdes ndo-governamentais. O uso de fertilizantes é ainda muito reduzido,
mostrando um declinio no periodo de 2002-2012. Apenas 3% das pequenas e médias
exploragdes agricolas usam fertilizantes. Um estudo recente*' realizado no subsector de
sementes demonstrou que menos de 10% do total de sementes utilizadas pelos pequenos
agricultores do sector familiar sdo certificadas e sdo distribuidas essencialmente através do
governo e ONG. O acesso ao crédito comercial por parte dos agricultores continua a ser um
desafio. A forma mais comum de acesso ao crédito € através de insumos (ou seja, sementes
e/ou produtos quimicos). Os principais factores dessa op¢ao sdo os promotores de esquemas de
fomento. Nas zonas rurais, o governo também facilitou o acesso ao crédito para a agricultura
no ambito do Programa de Apoio as Finangas Rurais, financiado pelo FIDA e BAD. Em 2010,
a utilizacdo de servicos mecanizados (tractores) no sector limitou-se a cerca de 57 mil
exploragdes agricolas dos 3,8 milhdes que existem no pais. O apoio aos agricultores e a
agricultura é prestado através de isen¢des do IVA sobre o primeiro envio de produtos (ou seja,
do agricultor para o comprador) e uma iseng¢do de 50% do combustivel para a agricultura.

Como se pode ver dos dados contidos na Tabela 13, a produgdo tem aumentado nos
ultimos anos a uma taxa especialmente rapida para a cana-de-agicar e algoddo, com aumentos
também registados para o anands e amendoim. A producdo de caprinos manteve-se estavel,
enquanto a castanha de caju e o tabaco sofreram pequenas quedas.

Algoddo. O nimero de produtores de algoddo ultimamente tem registado uma ligeira
diminui¢do. O nimero de produtores de algoddo da provincia de Nampula passou de 18% em
2002 para 11% em 2012. Enquanto isso, em Cabo Delgado os nimeros aumentaram na mesma
proporgdo. E interessante notar que, no mesmo periodo, a propor¢io de agricultores que
vendem as suas culturas praticamente duplicou, passando de 37% para 64%. As flutuacdes nos
precos ao nivel do produtor tiveram uma forte influéncia no nivel de producdo. Dados do
TradeMap do ITC mostram que o preco do mercado mundial do algoddo oscilou entre
USS$ 1.369 / tonelada em 2007 e US$ 2.948 / tonelada em 2012.

41 Andlise da Producdo, Comercializacdo e Uso de Sementes em Mocambique, 2011.
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Tabela 13 : Volumes de Producao de Produtos Agricolas Seleccionados, 2008-2012
Valores de indices Baseados na Média de

2008-09 2012

2008-09 2010 2011 2012 Toneladas
Algodao 100.0 60.7 105.2 256.3 173.000
Cana-de-agucar 100.0 116.8 145.8 145.7 3.393.904
Ananas 100.0 128.7 127.1 127.1 54.000
Amendoim 100.0 158.1 95.9 113.2 112.913
Cabritos 100.0 89.3 914 99.0 =
Castanha de Caju  100.0 129.6 151.4 86.9 64.731
Tabaco 100.0 105.2 109.9 85.5 54.450

Fontes: Calculado a partir do Anudrio Estatistico do INE 2012 para o algoddo e do FAOStat 2013 para
todos os outros produtos.

Uma andlise recente efectuada por uma divisdo da Organizagdo para a Alimentacio e
Agricultura constatou que embora “o governo apoie os produtores de algoddo através da
regulamentacdo dos precos, os produtores de algoddo em Mogambique recebem precos que sdo
mais baixos do que os pregos de referéncia internacionais.”? A andlise sugeriu varias medidas
que poderiam melhorar os precos para os produtores, tais como promover a concorréncia em
toda a cadeia de valor do algoddo, especialmente entre as empresas de processamento
(descarogamento); tornar o processamento mais eficiente para aumentar a quantidade e a
qualidade da producio; rever o sistema de fixacdo de precos no mercado interno para alinhar
os precos dos produtores com os precos nos mercados internacionais; e refor¢ar o poder de
mercado dos produtores, em relacdo as empresas de descarocamento com vista a melhorar a
transparéncia e a equidade nas operacdes do mercado do algodao.

Cana-de-agucar. Observado em termos absolutos, € a industria do agticar que registou
o crescimento da producdo mais substancial ao longo dos anos. Esta é uma consequéncia dos
grandes investimentos feitos na industria agucareira por investidores estrangeiros, promovida
pela politica favoravel adoptada pelo Governo de Mogambique para este subsector.

Anands. A produg@o nacional de anands € impulsionada pela procura local, sendo
comercializado fresco nos mercados locais. Produzido por 360.000 exploracdes agricolas do
sector familiar,*? o fluxo de produtos das dreas de produgdo para os centros de consumo é
realizado por comerciantes informais. Os produtores véem cada vez mais esta cultura como
uma alternativa rentdvel para aumentar a sua renda familiar. Os dados do TradeMap mostram
que os precos de importagdo internacionais sdo muito competitivos (US$ 779 / tonelada em
2012) e o crescimento anual das quantidades importadas durante 2008-2012 foi de 3%.

Amendoim. Ha uma variedade de amendoim produzida pelos agricultores, mas é o
pequeno grao conhecido por nametil que € exportado. Os dados do IAI de 2012 indicam que a
proporcao do total de agricultores envolvidos na producio desta variedade diminuiu em 10
anos, passando de 36% em 2002 para 28% em 2012. No mesmo periodo, a tendéncia dos
agricultores que vendem esta cultura aumentou: onde em 2002 eram 18% (2002), até 2008
atingiram o maximo de 26%, antes de cair para 22% em 2012. O preco mundial das importagdes

42 Monitoring African Food and Agricultural Policies, Rethinking Mozambique’s Cotton Price Fixing System to
Align Producers’ Prices with International Prices MAFAP Policy Brief #7 (Rome: Food and Agriculture
Organization, 2013).

43 INE: Censo Agro-Pecudrio 2010.
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estd a ser bastante estabilizado; os dados do TradeMap indicam que aumentou de US$ 1.078 /
tonelada (2009) para US$ 1.222 / tonelada (2012).

Cabritos. Desde a década de 90 que o sector pecudrio estd a passar por um grande
programa de fomento pecudrio (incluindo cabritos), a fim de revitalizar o sector afectado pela
guerra civil. Apenas 20% do total das exploragdes se dedicam a produgdo de cabritos e a
produgdo comercial ainda estd em fase de crescimento. Nesse sentido, grande parte da producio
€ para consumo local e os animais sdo principalmente vendidos vivos nas zonas rurais, assim
como nos principais mercados das grandes cidades.

Castanha de caju. Este ¢ um produto de exportagcdo. A producdo diminuiu 45% entre
2011 e 2012, tendo sido afectada pela idade e doengas dos cajueiros. De acordo com o IAI
2012, em 2002 o nimero de arvores era de 28.500, contra 19.900 em 2010 (ou seja, um aumento
de 43%). No entanto, a percentagem de arvores afectadas por doengas € de cerca de 60%.
Tratando-se de uma cultura de sequeiro, a producdo de castanha de caju também foi
influenciada pelas flutuacdes dos padroes de pluviosidade.

Tabaco. As tendéncias mostram uma reduco de agricultores que se dedicam a producao
de tabaco. Na provincia de Tete, onde a maioria dos produtores estd localizada, o nimero que
produz esta cultura caiu de 12% em 2002 para 7% em 2012. Apesar do facto de que esta € uma
cultura 100% de rendimento, a percentagem de agricultores tem oscilado ao longo dos anos
mas, em geral, o sector tem vindo a registar um crescimento do nimero de exploracdes agricolas
que vendem tabaco e podemos supor que os pregos de importacdo do tabaco sdo o factor
determinante desta tendéncia e também a melhoria do mecanismo de classificacdo do tabaco,
que é o pomo de discérdia entre os produtores e os promotores da cultura. Em 2008, o prego
foi de US$ 4.046 / tonelada e em 2012 foi de US$ 5.053 / tonelada.

d) Importag¢des Agricolas

Os cereais constituem a maior componente da importacdo de produtos agricolas. Os
cereais mais importados s@o o arroz, trigo e milho. Estas importacdes tém flutuado muito nos
ultimos anos, tal como se pode ver a partir dos dados contidos na Tabela 14, tendo o valor das
importagdes em 2011 mais do que duplicado em relacdo a 2010, antes de cair novamente em
2012.
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Tabela 14 : Valor das Importacoes de Produtos Agricolas Seleccionados, 2009-2012

Milhares de Délares Americanos Correntes e Mudanga Percentual

%A
2009 2010 2011 2012 2009-12

Cereais 275.596  149.165 308.267 208.892 -24,2
Aclcares e produtos de confeitaria 10.828 5.220 31.599 19.510 80,2
Horticolas, fruta, nozes, etc. preparagGes
alimenticias 14.477 10.489 16.712 15.505 7,1
Vegetais comestiveis e certas raizes e
tubérculos 11.971 10.239 14.274 14.416 20,4
Cereais, farinha, amido, preparagGes e
produtos lacteos 15.056 9.227 14.979 12.790 -15,1
Tabaco e substitutos manufacturados do
tabaco 2.981 7.727 11.419 11.518 286,4
Algodao 4.496 4.726 6.563 5.699 -99,9
Fruta comestivel, nozes, casca de citrinos,
meldes 2.683 2.682 5.309 5.427 102,3
Sementes de oleaginosas, frutos oleaginosos,
feijoes, sementes, fruta, etc. 7.726 4.120 8.127 5.323 -31,1
Café, chda, maté e especiarias 4.480 3.806 4.099 3.285 -26,7
Total 350.294 207.401 421.348 302.365 -13,7

O acgtdcar € o segundo maior produto de importacdo de produtos agricolas de
Mogambique e é também o mais politicamente sensivel dessas culturas. O Governo de
Mogambique realizou esforcos significativos com vista a revitalizar a producio de acticar em
bruto, incluindo a extensio da protec¢do de importagdo via tarifas. A importagdo de actcar estd
sujeita a uma sobretaxa varidvel mensalmente, que € calculada de acordo com a relagdo entre o
preco CIF real e um preco de referéncia.

Os dados da Tabela 15 mostram as tarifas preferenciais e ndo preferenciais que
Mogambique aplica as importacdes de produtos agricolas seleccionados. Cinco produtos de sete
em andlise t€m um direito maximo de importacdo de 20% e dois (algod@o e tabaco) estdo
sujeitos a apenas 2,5%. Os produtos listados estdo sujeitos ao IVA de 17%. No ambito do
acordo de comércio regional da SADC, todos os produtos, excepto a castanha de caju
descascada, estdo sujeitos ao imposto zero. Os modelos de reducdo pautal da SADC prevéem
que a castanha de caju descascada proveniente da Africa do Sul continue sujeita ao imposto até
2015.

92



Tabela 15: Tarifas de Importacdo e Impostos Aplicados a Produtos Agricolas
Seleccionados, 2014

Percentagem Ad Valorem

Outros

Regime Africa do Membros

Geral Sul da SADC IVA
Algodado 2.5 10.0 0.0 17.0
Piripiri 20.0 10.0 0.0 17.0
Castanha de caju com 20.0 10.0 0.0 17.0
casca
Castanha de caju sem 20.0 10.0 0.0 17.0
casca
Amendoim 20.0 10.0 0.0 17.0
Ananas 20.0 0.0 0.0 17.0
Tabaco 2.5 10.0 0.0 17.0
Acucar 7.5 10.0 0.0 0.0
Cabrito 20.0 10.0 0.0 17.0
Arroz 7.5 10.0 0.0 0.0
Trigo 2.5 10.0 0.0 17.0
Tomate 20.0 10.0 0.0 0.0
Laranja 20.0 10.0 0.0 17.0

Fonte: MCNET, 2014

E pouco provével que as negociacdes da Ronda de Doha na OMC tenham um impacto
muito significativo sobre as questdes de comércio agricola para Mogambique. Tratando-se de
um pais menos avancado (PMA), Mocambique estaria isento de quaisquer cortes tarifarios
nestas negociagdes, € mesmo se o pais fosse a graduar-se desse estatuto, é duvidoso que
quaisquer compromissos em termos de tarifas agricolas fossem tdo grandes a ponto de exigir
reducdes reais nas tarifas aplicadas em Mocambique. O pais ¢ membro de varias coligagdes que
estdo envolvidas nessas negociagdes, a maioria das quais consiste em grupos em que participam
todos os membros do Grupo Africano e/ou dos PMA. Estas incluem as coligacdes de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP), o Grupo dos 90, o Grupo dos 33 e os “patrocinadores do W52”.
Este ultimo grupo estd envolvido nas negociacdes sobre as indicacdes geograficas, como
veremos a seguir. Com essa Unica excep¢do, os grupos em que Mogambique estd activo
dedicam-se mais a interesses defensivos do que ofensivos (ou seja, colocam uma maior énfase
em evitar novos compromissos por parte dos seus membros do que na obten¢do de novos
compromissos de outros membros).

e) Exportacdes Agricolas

As exportagdes agricolas de Mocambique consistem principalmente dos produtos
tradicionais: castanha de caju, algodao, amendoim e feijdo boer; ver a Tabela IV.4. A Estratégia
Nacional de Exportagdo identifica o caju e o agro-processamento (polpa e fruta) como sendo
os produtos que oferecem uma vantagem competitiva. A vantagem do caju deriva do facto de
que na regido da SADC € o unico produtor e o mercado ja esta estabelecido e em crescimento,
no entanto, o nivel de producdo e da qualidade do produto ndo ¢é suficiente para satisfazer a
procura do mercado.
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Tabela 16 : Valor das Exportacoes de Produtos Agricolas Seleccionados, 2009-2012
Milhares de Délares Americanos Correntes e Mudanga Percentual

2009 2010 2011 2012 % A 2009-12

Aclcar 58.310 87.513 87.944 146.105 150,6
Algodao 26.490 29.057 36.947 47.561 79,5

Tabaco 179.337 142.635 178.404 227.872 27,1
Castanha de caju sem

casca 15.251 10.816 16.928 13.850 -9,2
Castanha de caju com

casca 13.197 14.851 34.082 3.920 -70,3

Total exportagoes 292.585 284.872 354.305 439.308 50,1
Fonte: IPEX, 2013

As exportacdes de produtos agricolas de Mogcambique compreendem essencialmente
produtos ndo processados e semi-processados. Fundamentalmente, os semi-processados
incluem o algoddo, tabaco, castanha de caju, feijao boer e amendoim. Este cenario reflecte, em
certa medida, o nivel de desenvolvimento da industria de agro-processamento de Mogcambique.
Os baixos niveis de producio e de produtividade constituem o factor imediato que influencia
negativamente a expansio deste subsector.

Os observadores sugerem que Mocambique pode ser competitivo nas exportacdes de
feijao boer para os mercados da India e Bangladesh, maximizando as diferengas de épocas de
colheitas / ciclo de culturas com os dois paises. O potencial de exportacdo de fruta também ¢é
largamente inexplorado, dada a imensa gama de variedades de fruta e o potencial de introduzir
novas. Todavia, as perdas pds-colheitas sdo muito elevadas devido as opcdes limitadas de
armazenamento e processamento. E notdvel que o investimento na producio de manga e suas
exportagdes esteja a aumentar, a semelhanga do feijao boer. A competitividade desta cultura é
impulsionada pelas diferencas do ciclo de culturas, sendo a India e o Bangladesh os maiores
importadores da regido da SADC.

Um dos maiores desafios para as exportacdes de fruta sdo questdes sanitdrias, em
especial a grande prevaléncia da mosca da fruta em certas regides do pais. Este aspecto afectou
negativamente o comércio nacional e internacional, especialmente da manga e banana da regido
centro. Outra questdo de sanidade diz respeito a doenca do amarelecimento do coqueiro, que
tem vindo a reduzir o potencial da cultura do coqueiro, especialmente na provincia da
Zambézia.

f) Indicagées Geogrdficas

O reconhecimento das indicagdes geograficas (IG) € potencialmente valioso para
Mocgambique, alargando a possibilidade de certos produtos no pais poderem merecer um
tratamento especial pelas suas qualidades tunicas, aumentando o seu valor comercial e
oportunidades de exportac@o. As regras em vigor na OMC permitem que os nomes de certos
produtos sejam utilizados exclusivamente por produtores das regides em que os itens foram
originalmente produzidos. Esta é uma questdo que pode ser tratada nas negociagdes
internacionais e no desenvolvimento de produtos especificos a nivel nacional.

Mogambique participa nas negociagdes da Ronda de Doha sobre indicac¢des geograficas
como membro do grupo de “patrocinadores W52”. Estes sdo os paises que sdo patrocinadores
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de um documento conhecido como TN/C/W/52, uma proposta de “modalidades” nas
negociacdes de IG para alargar o nivel de protec¢do mais elevado para além dos vinhos e
bebidas espirituosas e sobre a “divulgacdo” (ou seja, os que requerem patentes devem revelar
a origem dos recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais usados nas invengdes).

A nivel nacional, Mocambique estd a estudar a designacdo e promoc¢do de alguns
produtos. Com o apoio da UNCTAD, o Instituto de Propriedade Intelectual (IPI) desenvolveu
os termos das indicacdes geograficas referentes ao Camardo Branco de Mogambique (um caso
descrito na Caixa 3 na Secg¢@o a seguir) e ao cabrito de Tete, mas estas propostas ainda estio a
ser formuladas. Muito permanece por fazer em coordenacdo com os diferentes departamentos
do governo para a promog¢do das indicagdes geogriaficas. No entanto, existe um potencial
consideravel. Os camardes de Mocambique sdo amplamente aclamados a nivel regional,
mesmo que ainda ndo tenham obtido o reconhecimento internacional nos mercados lucrativos
como o da Europa. O cabrito de Tete é criado sob uma determinada combinacdo de factores
(por exemplo, a sua alimentagdo especial) que conferem qualidade dnica e gosto especial da
sua carne. O principal problema diz respeito a necessidade de ligar as comunidades rurais que
produzem esses produtos ao IPI, bem como a outras institui¢cdes relevantes.

Caixa 3: A Experiéncia do Camarao Branco de Mog¢ambique como Indicacdo Geografica

O Instituto de Proteccao Industrial (IPI) é o guardido da lei que estabelece o
reconhecimento e a proteccao das indicagcdes geograficas em Mocambique. Desde 2009, o IPI
iniciou consultas com diferentes intervenientes do GM e com associacdes de pescadores em
Maputo e na Beira para apoid-los na apresentacio de um pedido para registar o camardo branco
de Mogambique como indicagcdo geogrifica. Com a assisténcia da UNCTAD e em consultas
com funciondrios do INIP e ADNAP, foi elaborado um livro de especificacdes (caderno) para
o registo do camardo branco de Mogambique. O seu contetdo foi validado em workshops
realizados em Maputo e Beira, onde representantes do sector privado tém participado. Tém sido
feitos esforcos para envolvé-los desde a fase inicial do IDPPE, uma vez que se previa que os
pescadores artesanais seriam os principais beneficiarios do reconhecimento do camardo branco
ao abrigo das IG. Apesar das tentativas feitas no sentido de coordenar as actividades dos
ministérios das pescas e do comércio para unir for¢as em apoio ao projecto, bem como o amplo
apoio das associagdes de pescadores, o caderno ainda nao foi apresentado por representantes
das associagcdes de pescadores para registo da IG.

Existem projectos em andamento relativos a outros produtos, o desenvolvimento dos
quais dependera da disponibilidade de fundos. Um desses produtos é o anands de Muxungué,
uma fruta que tem um tamanho, variedade e sabor que sdo diferentes dos produzidos no resto
do pais. O piripiri de Nhacoongo produz um molho que é muito bem conhecido e aceite pelos
consumidores devido ao seu sabor particular. A Zambézia produz uma variedade especial de
arroz aromético. O cha do Gurué, que vem da provincia da Zambézia e do distrito do Gurué, é
distinto devido as suas condi¢des especiais agro-ecoldgicas. A partir de agora, o tnico destes
produtos para os quais existem dados formais de exportacdo é o chad. Em 2012, os Emirados
Arabes Unidos superaram o Quénia como principal mercado de destino deste produto,
representando quase 80% das exportacdes de Mocambique.

g) Projectos Agricolas e de Agro-processamento

Além do PEDSA e do PNISA, hd varias iniciativas em curso em Mocambique
relacionadas com a diversificagdo das exportacdes com vista a alcangar um crescimento
inclusivo, enquanto outras iniciativas estdo relacionadas com uma melhoria no potencial dos
sectores tradicionais com objectivos declarados em prol dos pobres.
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O Projecto AgriFUTURO € uma iniciativa de cinco anos que tem por objectivo
aumentar a competitividade em nove cadeias de valor, nomeadamente banana, ananas, manga;
milho, soja, gergelim; amendoim; castanha de caju e silvicultura. Este projecto foi desenhado
para apoiar os agricultores orientados para o mercado, reconhecendo o papel que as grandes
agro-industrias e prestadores de servigos podem desempenhar na promogao da participagdo dos
pequenos agricultores no mercado. As suas actividades incluiram a facilitagdo da multiplicacio
de sementes de base; a formacdo de Associagdes Integradas de Cadeia de Valor e a formacgao
de novas cooperativas de acordo com as novas politicas e apoio a legislacdo em vigor para que
esteja em conformidade com as novas cooperativas, para citar alguns.

Outros projectos notdveis neste sector incluem o PROSUL e o PROIR. O PROSUL ¢
um projecto de desenvolvimento da cadeia de valor de sete anos no corredor Maputo-Limpopo
com um financiamento de US$ 44,8 milhdes. O projecto tem como objectivo atingir as metas
do PEDSA e estd direccionado para a seguinte cadeia: horticultura, pecudria e producido da
mandioca, incluindo o acesso a servigos financeiros. O PROIR € um projecto de irrigacdo
sustentavel que visa reabilitar sistemas de irrigacdo, a fim de aumentar as areas irrigaveis.
Espera-se que este projecto produza, em tltima instancia, efeitos multiplicadores na produgdo
de alimentos para consumo e para o mercado.

E-1.c. Sector das Pescas

Mogambique tem um grande potencial em produtos pesqueiros. O pais tem 2.750 km
de costa no Oceano Indico e 200 milhas ao largo da costa da Zona Econémica Exclusiva (ZEE),
elevando para cerca de 586.000 km de massas de d4gua do oceano que contém uma variedade
de produtos pesqueiros. A estimativa actual de potencial € de cerca de 300.000 toneladas de
recursos pesqueiros, das quais 260.000 toneladas se encontram no mar e as restantes 31.000
toneladas em aguas interiores. O pais goza de um mercado consideravel, resultante do livre
acesso dos produtos pesqueiros ao mercado da UE ao abrigo do acordo Tudo Menos Armas, do
Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP) e ao mercado da SADC no ambito do protocolo
da drea de comércio livre; os produtos pesqueiros também sdo exportados para a Asia. Com
efeito, Mogambique enfrentou menos problemas nas suas exportagdes de produtos pesqueiros
do que muitos outros paises em desenvolvimento, tanto os paises menos avancados como os
paises de média renda para os quais cumprir as normas sanitarias dos principais mercados
estrangeiros € muitas vezes um problema. O pais ndo tem sido sujeito a cortes no seu acesso ao
mercado de pescas da Unido Europeia.

O sector também enfrenta desafios. Os recursos pesqueiros de Mocambique enfrentam
lacunas na cadeia de abastecimento. Também hd um défice de recursos humanos e financeiros
no Ministério das Pescas para lidar com os principais desafios do sector, especialmente no que
diz respeito a fiscalizac@o, investigacdo e formagdo, bem como no fornecimento de material e
consumiveis de laboratério. A &€nfase da politica das pescas do GM passou das exportacdes para
a produgdo para o mercado interno através da promogao da pesca artesanal e da aquacultura, ao
mesmo tempo que sdo tomadas medidas destinadas a conter a exploragdo excessiva,
especialmente de camardo de profundidade (um dos principais produtos de exportagdo),
assegurando simultaneamente a sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

a) Producgdo e Exportag¢des de Produtos Pesqueiros
O produto da actividade pesqueira de Mocambique aumentou de 34.390 toneladas em
2000 para 213.436 toneladas em 2012, conforme mostrado na Figura 9. Isso ocorreu apesar da

queda na procura de produtos pesqueiros no mercado da UE. Em contrapartida, a produgao
comercial e as exportagdes — conforme apresentado na Figura 10 — nfo aumentaram desde o
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virar do século. Estas duas actividades registaram alguma expansio no meio da década passada,
mas cada uma foi menor em 2012 do que em 2000. Ha vérias razdes que justificam estes
desenvolvimentos, designadamente uma menor procura por parte da UE de produtos
pesqueiros, a concorréncia dos produtos pesqueiros da América Latina no mercado da UE e o
aumento do preco do petréleo, que elevaram os custos operacionais. Também se pode atribuir,
em parte, a medidas do GM para salvaguardar a sustentabilidade do camarao de profundidade,
o produto pesqueiro exportado mais valioso e importante, que resultaram na redugéo da captura,
bem como na reducgdo do niimero de operadores industriais envolvidos, especialmente no Banco
de Sofala. Além disso, o governo reduziu a temporada de pesca de 9 para 6 meses, o que torna
dificil aos operadores obter lucros na temporada de pesca apertada.

Figura 9 : Total da Producao Pesqueira em Mocambique (toneladas), 2005-2012
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Fonte: Calculado a partir de dados obtidos de relatérios do governo.

Figura 10 : Produciao Comercial e Exportacoes de Produtos Pesqueiros em Mocambique
(toneladas), 2000-2010
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Tabela 17 : Volume de Exportacoes do Pescado Mocambicano, 2000-2010

Exports (2000-2010) in tons*
Years 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tanganhica sardine 3813 172 2034 2757 5140 3615 5071 2280 2201 2902 2508
Shallow water shrimp 9720 9331 9100 8308 9084 9414 8670 7760 5021 5202 4695
Deep water shrimp 1282 1662 1500 1012 94 1565 1881 1460 1428 1235 1,122
Fish &5 865 S0 45 a7 IV B0 4B A7 &0 60
Langoustine 9 16 D 1 17 1R 1% 12 & 18 B
Cb B 1@ 110 4 12 P4 IT® 4R B 54 23
Cephalopods B B P A B B 6
Lobster e D W 2 D 0 8 8 1 6 1
Total production 715,723 71381813414 713,194 716,286 715,524 " 16,461 "12,580 10,063 10411 " 9456

“inciudes only industnial and semi-industnal fishing, which happen to be the commercial subsectors
Fonte: Ministério das Pescas.

Legenda:
Exportacoes (2000-2010) em toneladas*
Anos
Sardinha Tanganhica
Camardo de superficie
Camario de profundidade
Peixe
Lagostim
Caranguejo
Cefalépodes
Lagosta
Produgao total
* Inclui apenas pesca industrial e semi-industrial, que coincide com os subsectores comerciais.

Os dados apresentados na Tabela 17 oferecem informag¢des mais detalhadas sobre tipos
especificos de peixe e produtos relacionados. Todos os produtos pesqueiros para exportacao
reduziram durante o periodo em andlise, sendo a queda mais significativa a do camardo de
superficie de quase 50%, seguida da sardinha Tanganhica em 32%, exportados principalmente
para a regido da SADC. O camar@o de profundidade caiu 12% durante 0 mesmo periodo.

O Governo de Mocambique reconhece que a sobrepesca e a caga ilegal na sua costa sdo
problemas graves, assim como a incidéncia de desastres naturais. Um relatério recente da ONU
produzido pela South West Indian Ocean Fisheries indicou a sobrepesca generalizada de atum
e camardo, devido a inexisténcia de uma gestdo maritima eficaz e eficiente, um nimero cada
vez maior de pescadores (artesanais e comerciais) e pesca ilegal. De acordo com o Instituto de
Estudos de Seguranca, a caca furtiva e a pesca excessiva ao largo da costa da Africa Austral
sdo extremas e prejudiciais para o ambiente marinho. O grupo estima perdas de US$ 38 milhdes
para Mogambique resultantes da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada de atum e
camarfo. O Governo de Mogambique ndo consegue patrulhar eficazmente a sua costa de 2.750
km de extensdo, mesmo com os cinco navios de patrulha da marinha doados pelos Estados
Unidos e Africa do Sul.

b) Quadro Institucional

O actual mecanismo institucional do Ministério das Pescas € constituido por duas
direc¢gdes nacionais: a Direccdo Nacional de Economia e Politica Pesqueira e a Direccdo
Nacional de Vigilincia. H4 sete departamentos, nomeadamente os Departamentos de
Cooperagdo, Recursos Humanos, Tecnologia e Equipamentos, Juridico e Administragdo e
Finangas. As institui¢des subordinadas incluem a Escola de Pesca, o Instituto Nacional para o
Desenvolvimento da Pesca de Pequena Escala (IDPPE) e o Instituto Nacional de Investigacdo
Pesqueira (INIP). Trés entidades estdo sob a tutela do Ministério das Pescas, nomeadamente a

98



Administracdo Nacional das Pescas (ADNAP), o Fundo de Fomento Pesqueiro (FFP) e o
Instituto Nacional de Inspecgdo das Pescas (INIP). A ADNAP ¢ a autoridade de gestdo. No
processo de gestdo, a ADNAP ¢ apoiada pelo Instituto Nacional de Investigacido Pesqueira
(INIP) e pelo Instituto Nacional de Inspeccao das Pescas (INIP). Para a promog¢ao do programa
e desenvolvimento sectorial existem as seguintes institui¢des: o Instituto Nacional para o
Desenvolvimento da Pesca de Pequena Escala (IDPPE), o Instituto Nacional para o
Desenvolvimento da Aquacultura (INAQUA), o Fundo de Fomento Pesqueiro e a Escola de
Pesca. A administra¢do da pesca estende-se a nivel local, sendo representada pelos servicos
provinciais e distritais das pescas. O Ministério das Pescas opera com pessoal qualificado e
capacidade financeira limitados. O Ministério ndo pode proteger plenamente os recursos de
pesca para uma exploracio sustentivel. E necessdria uma melhoria da sua capacidade de
monitorizar e controlar, o que implica uma capacitacio regular de pessoal.

O Ministério das Pescas possui instrumentos de enquadramento em vigor, que podem
ser resumidos da seguinte forma: o Plano Director das Pescas (2013-2019) e o Plano Estratégico
para o Subsector da Pesca Artesanal (PESPA), a Estratégia de Desenvolvimento da Aquacultura
(EDA) 2008-2017, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Pesca do Atum (PEDPA),
o Plano Estratégico da Inspeccdo Pesqueira (PEIP), a Estratégia de Desenvolvimento da
Investigacdo Pesqueira e o Plano Nacional de Combate a Pesca Ilegal, Nao Reportada e Nao
Regulamentada. Os instrumentos legais sdo os seguintes: a Lei das Pescas 22/2013 (a nova Lei
das Pescas); o regulamento geral de Aquacultura, 2001; o regulamento geral sobre a pesca
maritima (REPMAR) (em revisdo), o regulamento geral de higiene e controlo sanitario de
produtos alimentares de origem da aquacultura e a regulamentacdo da recreacdo e pesca
desportiva.

Especialistas na drea das pescas consideram que o pais é progressista em termos de
mecanismos institucionais e regulamentacio, especificamente no que diz respeito a qualidade
e seguranga dos produtos alimentares de origem aqudtica, previstas no Decreto 76/2009 de 15
de Dezembro, os quais estabelecem os requisitos higiénico-sanitdrios e gestio da qualidade nas
actividades de manuseamento e/ou processamento, distribuicdo e comércio de produtos
alimentares de origem aqudtica para garantir o cumprimento dos requisitos de conformidade do
mercado DASC e uma melhor proteccdo dos consumidores e da satide humana, bem como a
saude e o bem-estar dos animais e do meio ambiente. A Unido Europeia reconhece o INIP como
a autoridade competente responsavel pela implementacdo da satide de unidades produtivas,
licenciamento, certificacdo e laboratdrio de andlise de satde dos produtos pesqueiros. O INIP
possui trés laboratdrios para a inspeccio de peixe, que foram acreditados em Maputo em 2012.
A Unido Europeia realiza auditorias peridédicas para garantir que o INIP obedeca aos padroes
de seguranca exigidos no mercado internacional.

Nao ha barreiras tarifdrias no mercado internacional para as exportacdes de produtos
pesqueiros, mas observar os requisitos sanitirios pode ser um desafio técnico. Porque os
laboratdrios actuais destinam-se a certificar um nimero limitado de produtos, Mocambique nao
pode diversificar os seus produtos de pesca. As rdpidas mudangas registadas nas exigéncias
tecnoldgicas nos laboratdrios limitam a capacidade do pais de ajustar e adaptar-se rapidamente,
devido ao custo de aquisi¢do de novos equipamentos e de formacdo dos recursos humanos
necessarios. A “fuga de cérebros” também representa um sério desafio para o INIP, uma vez
que o pessoal qualificado tem incentivos para sair para cargos mais bem pagos no sector
privado.

c) Projectos e Negociacbes Comerciais

Sdo grandes os desafios para a construg@o ou reabilitacdo da infra-estrutura da pesca,
ou seja, portos, locais de desembarque, mercados e centros de experimentagdo e educagdo
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dedicados a aquacultura (incluindo laboratérios). A integracdo da pesca do atum na economia
nacional, o que ocorre principalmente offshore, continua a ser um dos principais desafios do
sector.

O FIDA desenvolveu o Projecto de Promogao da Pesca Artesanal (ProPESCA), que estd
relacionado com o segundo conjunto de iniciativas com vista a um melhor aproveitamento dos
recursos existentes no sector das pescas, com efeitos imediatos sobre os pobres. O objectivo
deste projecto é aumentar a produtividade da pesca e as vendas subsequentes de forma
sustentavel, aumentando a quantidade e, acima de tudo, o valor das capturas e melhorando todos
os elos da cadeia de valor, em colaboragdo com o Ministério das Pescas e outros ministérios
relevantes. O Ministério das Pescas também procura a certificacdo de dois laboratérios nas
provincias de Sofala e Zambézia.

No inicio de 2013 comecaram consultas entre as autoridades de Mocambique e da
Russia, destinadas a estabelecer um quadro juridico para o acesso ao mercado russo.

O GM assinou recentemente um contrato com um estaleiro em Cherbourg na Franca
para o fornecimento de 30 navios. Adquirida pela EMATUM (Empresa Mogambicana de
Atum), a frota consiste de 24 navios de pesca de atum e seis navios de patrulha, num negdcio
no valor de US$ 850 milhdes. Prevé-se que a EMATUM impulsione a pesca do atum em
Mogambique e melhore a patrulha das dguas. No entanto, deve notar-se que devido a préticas
como a incorporacido de despesa ptiblica fora do orcamento e a emissdo de titulos de garantia
do governo, as operacdoes da EMATUM levantaram preocupacdes graves e até levaram vérios
doadores e parceiros de desenvolvimento a retardar os desembolsos do apoio ao or¢amento em
finais de 2013.

E-1.d. Sector Secundario: Biocombustiveis ¢ Manufactura

a) Biocombustiveis

Mogambique € considerado uma regido promissora para a producdo de biomassa e
bioenergia na Africa Austral devido 4 abundéncia relativa de recursos terrestres, condigdes
ambientais favoraveis e baixa densidade populacional. Estima-se que Mocambique tenha 27
milhdes de hectares de terra fértil, 5 milhdes dos quais estdo em produgdo (principalmente
concentrados nas regides de Inhambane, Zambézia e Niassa). Prevé-se que a terra cultivada
aumente em 26% para cerca de 8 milhdes de hectares em 2015.** A produtividade em
Mogambique é muito baixa em comparagdo com o que € tecnicamente vidvel. Assim, hd uma
grande potencialidade para aumentar a eficiéncia da producdo de alimentos por meio de
vantagens tecnoldgicas e de uma melhor utilizagdo das terras marginais subutilizadas.

A luz das importagdes anuais de 700.000 m® de produtos petroliferos, a grande
dependéncia da volatilidade dos precos externos do petréleo, bem como a disponibilidade de
terra cultivada (através do aumento da produtividade e uso da terra marginal), o Governo de
Mogambique aprovou em 2009 a “Politica e Estratégia dos Biocombustiveis de Mogambique”.
Os seus objectivos t€m cinco vertentes: (i) reduzir a dependéncia de combustiveis fdsseis
importados; (ii) estimular o uso de recursos energéticos locais para substituir / complementar
os combustiveis fosseis importados, (iii) reduzir os custos dos combustiveis ao consumidor
final, (iv) promover o desenvolvimento rural através do investimento em biocombustiveis, e
(v) proteger o desenvolvimento econdmico interno contra a volatilidade dos precos dos
combustiveis.

4 Batidzirai, B., Faaij, A., Smeets, E. (2006) Biomass and Bioenergy Supply for Mozambique. Energy for
Sustainable Development, Vol. X, No. 1, p.57.
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A estratégia resulta de um estudo de avaliacdo de viabilidade que identificou a cana-de-
acucar e o sorgo doce como matéria-prima adequada para a producio de etanol e a jatropha
curcas e o coco para a producio de biodiesel. Para estas culturas poderia ser utilizada terra
marginal, proporcionando assim uma oportunidade de receita para as familias que cultivam
terras ndo utilizadas para a producio agricola. A produgido de biocombustiveis serd efectuada
em trés fases: uma fase-piloto, que vai durar até 2015, posteriormente um periodo de operagdo
(2020), que sera seguido por uma expansido da produgio.

N

A critica tipica a producdo de biocombustiveis estd ligada a disponibilidade de
alimentos: o uso de culturas alimentares como matéria-prima pode competir com a producgéo
de alimentos, convertendo a terra para o primeiro uso mencionado, contribuindo para a redugao
da quota de alimentos a serem produzidos para o consumo nacional / doméstico, aumentando
as importagdes de alimentos, piorando a balanga comercial e, por tltimo, prejudicando o
segmento mais pobre da populag@o. De acordo com um modelo de equilibrio geral computavel
para avaliar as implicagdes da expansdo de biocombustiveis em Mocambique, a contrapartida
mais forte entre biocombustiveis e a disponibilidade de alimentos surge quando a médo-de-obra
feminina é usada de forma intensiva, uma vez que as mulheres sdo afastadas da produgdo de
alimentos.* Esta € uma considera¢do importante que deve ser levada em conta durante as fases
de planificacdo e implementacio da estratégia.

A partir da estratégia do GM, fica claro que a terra que esta a ser dedicada a produgdo
de biocombustiveis ndo resultard de um desvio de terras ja utilizadas para a producdo de
alimentos e de subsisténcia. A terra terd de ser cuidadosamente seleccionada e definida de forma
clara para nao deslocar as culturas existentes, pondo assim em risco a seguranca alimentar e
agravando as condicdes sociais das comunidades que ali vivem. Os doadores e organizacgoes
privadas também criaram projectos que levam adiante 0 mesmo objectivo, a0 mesmo tempo
que € fortalecida a cadeia de valor dos produtos agricolas produzidos internamente e sdo
promovidos beneficios ambientais internacionais.

b) Industria Ligeira

O sector de industria em Mogambique € notdvel pela sua dimensdo reduzida, bem como
a sua produtividade baixa e em declinio. Ndo obstante, o pais beneficia de algumas vantagens
que poderiam contribuir para atrair novos investimentos na industria ligeira, tais como custos
de trabalho competitivos e proximidade do grande mercado sul-africano. Porém, o acesso
preferencial a esse mercado depende do cumprimento das regras de origem da SADC.

Alguns esforcos registados no passado para promover novos investimentos neste sector
ndo parecem ter levado em conta as principais realidades no mercado global. Um caso em
questdo € a Estratégia para o Desenvolvimento do Sector Téxtil e Vestudrio, que foi aprovada
em 2008. Houve, de facto, uma altura em que praticamente qualquer pais em desenvolvimento
poderia competir na produgdo de vestudrio, principalmente porque grande parte do comércio
internacional neste sector era fortemente controlada através de quotas. No entanto, essas
restricdes foram eliminadas gradualmente nos dez anos que se seguiram a conclusdo da Ronda
de Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais e até 2005, o mercado era muito mais aberto
do que tinha sido. Um pequeno niimero de produtores competitivos e de grande volume logo
capturou um grande volume de quotas, especialmente a China e outros paises asidticos em
desenvolvimento, afastando muitos produtores menos competitivos. Mesmo com o tratamento
de tarifa preferencial, como o oferecido no acesso aos mercados da Unido Europeia (ao abrigo

4 Arndt, C., Benfica, R., Thurlow, J. ¢ IFPRIL. 2012. Gender Implications of Biofuels Expansion in Africa: The
Case of Mozambique. Documento seleccionado para apresenta¢do na Conferéncia do IAAE, Brasil, 18-24 Agosto
2012.
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do EBA) e dos Estados Unidos (no ambito do AGOA), a maior parte dos produtores de
vestudrio africanos reduziu a sua dimensdo ou desapareceu (além da notivel excepcio do
Lesoto). Hoje nédo ha praticamente nenhum vestudrio exportado de Mocambique.

E-1.e. Sector Terciario: Comércio de Servicos

O sector de servigos é geralmente menor nos paises em desenvolvimento (e
especialmente nos paises menos avancados) do que nos paises mais desenvolvidos, mas nao é
menos importante para o desenvolvimento dos paises. A produgédo e a exportacido de quase
todos os tipos de mercadorias dependem criticamente do acesso aos servicos a niveis de precos
e de qualidade de classe mundial. Embora Mogambique tenha alguma capacidade de prestar
esses servicos no mercado interno, esta € uma drea em que os interesses da economia como um
todo podem ser melhor servidos se, enquanto o pais ainda estiver a desenvolver as suas
capacidades nesta drea, o mercado acolhesse melhor os fornecedores estrangeiros.

a) Servigos do Turismo

A relevancia da industria do turismo na politica de desenvolvimento € inquestiondvel.
O pais combina uma gama de produtos de praia, ecoturismo,*® a diversidade cultural e uma
costa de 2.700 km ao longo do Oceano Indico. A costa é particularmente atraente na medida
em que proporciona aos seus visitantes espécies marinhas distintas, nomeadamente golfinhos,
baleias, tubardes, pesca de linha, tartarugas e alguns dugongues muito raros. Isto alia-se a uma
histéria que combina as influéncias dos colonizadores portugueses, comerciantes drabes e
Kiswahili e migrantes Bantu. Mogambique tem uma histéria atraente, arquitectura, lingua,
gastronomia e expressao cultural e artistica diversificadas. O interior do pais € constituido por
grandes dreas de vegetacdo selvagem, paisagem inexplorada e dreas de vegetacdo densa,
apropriadas para experimentar a vida africana real. Localizadas principalmente nas zonas rurais,
as dreas de conservacdo oferecem uma gama de ecossistemas com uma plataforma rica e
diversificada para explorar o turismo natural e baseado na fauna bravia.

A regido sul de Mogambique domina a industria, representando quase 50% do total de
receitas geradas, gracas a uma infra-estrutura relativamente de boa qualidade e investimentos
consideraveis na regido. Existem diferenciagdes provinciais, com a cidade de Maputo a dominar
0 negocio do turismo, Inhambane a liderar o turismo de lazer e de acomodacgéo e Gaza também
com o lazer e hospedagem, mas numa escala menor. A regido Sul apresenta o projecto de
conservagdo transfronteirico do Limpopo e Inhambane, que inclui o Parque Nacional de
Kruger, na Africa do Sul e Gonarezhou no Zimbabwe. Outros desenvolvimentos de ecoturismo
da regido incluem a reserva especial e a Area de Conservacio Transfronteirica da provincia de
Maputo; o Parque de Zinave, Bazaruto, Chimanimani e Pomene.

O turismo na regido Centro de Mogambique é bem conhecido por causa do Parque
Nacional da Gorongosa, a reserva de bufalos de Marromeu e a fauna bravia da Gorongosa.
Apesar de tudo isto, o turismo de negdcios domina a regido, devido ao papel do Porto da Beira,
que liga Mogcambique aos paises vizinhos, como o Malawi, Zimbabwe, Zambia e Congo. O
turismo de negdcios € também visivel em Tete e construido principalmente em torno da
industria extractiva em expansao. Existe um desenvolvimento timido da industria de lazer na
provincia da Zambézia. O ecossistema de Manica permanece inexplorado.

4 Qs Projectos de Ecoturismo existentes sdo: Parques (Limpopo, Banhine, Zinave, Gorongosa, Bazaruto e
Quirimbas); Reservas (Niassa, Pomene, Chimanimani e Maputo).
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Tabela 18 : Leis e Regulamentos Relevantes para a Indistria do Turismo

Instrumento

Lei de Florestas e Fauna Bravia
de 1999

Regulamento sobre a Lei de
Florestas e Fauna Bravia

Regulamentos sobre Florestas e
Fauna Bravia Anexo I 2002

Regulamentos sobre Florestas e
Fauna Bravia Anexo II 2002

Regulamentos sobre Florestas e
Fauna Bravia Anexo III 2002

Decreto 12/2002 para a Lei de
Florestas e Fauna Bravia

Lei do Turismo de 2004

Regulamento sobre os
beneficios para as comunidades
decorrentes das actividades do
turismo

Decreto sobre Regulamentos do
Mergulho

Impostos e tarifas para as dreas
protegidas de 2009

Politica e Estratégia de
Implementacdo da Conservagao
de 2009

Descricao

Estabelece os principios e as regras para a proteccdo, conservagio € uso
sustentavel dos recursos florestais e faunisticos

Aplicdvel a actividades tais como a conservagdo, exploracdo e producdo de
recursos florestais e faunisticos, incluindo as dreas de marketing, transporte,
armazenagem e transformacdo destes recursos. As partes mais importantes
destes regulamentos sdo as relativas a parques e reservas nacionais

Classifica a lista das espécies produtoras de madeira referidos na lei de florestas
e fauna bravia

Fornece a lista de animais protegidos que ndo podem ser cagados, conforme
previsto na legislacdo de Florestas e Fauna Bravia.

Detalha a graduacdo de multas por conduta indevida e infracg¢des da legislagao
sobre florestas e fauna bravia.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, o decreto autoriza a regulamentagdo a
Lei sobre Florestas e Fauna Bravia.

Estabelece a legislacdo aplicdvel a actividades de turismo para os sectores
publico e privado, que inclui os fornecedores de produtos e servicos, turistas e
consumidores de produtos e servigos turisticos.

Estabelece que 20% do valor dos impostos derivados do turismo sejam
atribuidos as comunidades locais. Contém detalhes sobre o registo da
comunidade, gestdo e distribuicdo de finangas e outros.

Substitui o de 1968 e estabelece o registo e autorizacdo dos centros de mergulho
pela Autoridade Maritima Nacional — refere-se a questdes como a admisséo,
certificagdo e pratica de instrutores de mergulho

Apresenta impostos e tarifas aplicados as dreas protegidas — parques e reservas

Apresenta a estratégia para a conservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade em Mocambique

A regido Norte ¢ talvez a regido turistica mais atraente e goza de visibilidade

internacional. A regido dispde de locais histdricos, como as Ilhas de Mocambique e do Ibo, o
arquipélago das Quirimbas, internacionalmente aclamado, a Reserva do Niassa e a
biodiversidade do Lago Niassa. No entanto, o turismo de negdcios continua a dominar a regio,
principalmente, devido a importancia do Projecto do Corredor do Norte, Nacala Porto, Projecto
de Exploragdo de Gés e Petrdleos, que € particularmente relevante para Cabo Delgado e
Nampula. O turismo no Niassa ainda estd por desenvolver devido a investimentos limitados,
ndo s6 na industria, mas também em infra-estrutura.

O Governo de Mocambique definiu a partir de 2000 que o turismo é uma prioridade de
desenvolvimento. O Decreto Presidencial N.° 9/2000 criou o Ministério do Turismo (MITUR),
em claro reconhecimento do potencial do sector para gerar emprego, promover o
desenvolvimento de infra-estrutura e as economias locais e gerar recursos para revigorar a
balanca de pagamentos do pais. A relevancia do turismo para o crescimento econémico e
reducdo da pobreza também é reconhecida pelo Plano Estratégico do Sector do Turismo, 2004-
2014. Outros instrumentos relevantes para a industria incluem as leis da terra, do trabalho, a
lei-quadro do ambiente e as leis das pescas e de investimentos. E relevante notar que o plano
estratégico do MITUR termina em 2014 e um novo plano esta a ser elaborado.
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O amplo mandato do MITUR ¢ planificar e implementar politicas dentro dos dominios
de actividades turisticas, alojamento turistico, restauragco e casas nocturnas, casinos e areas de
conservagdo. O ministério € composto pela Inspec¢do Geral de Turismo (IGT), que tem a
responsabilidade principal de fazer cumprir as leis, regulamentos e politicas dentro do sector; a
Direc¢do Nacional do Turismo (DNATUR), cujo papel é o de orientar, disciplinar e apoiar
actividades turisticas, alojamento turistico, restauracdo e bebidas e empresas de casas
nocturnas; a Direccdo Nacional de Jogos de Fortuna e Azar (DNJFA) desempenha o papel de
instruir o processo de licenciamento de exploracao de jogos de azar; A Direc¢ao Nacional de
Planificag¢do e Cooperacdo (DPC) € a unidade técnica do ministério com a fung¢do de realizar a
andlise e planeamento no sector. Outras unidades com fun¢des mais tradicionais incluem os
departamentos de recursos humanos, juridico e administracao e financas.

Outras institui¢des subordinadas sdo o Instituto Nacional do Turismo (INATUR),
instituido pelo Decreto 36/2008, com a funcdo de promover o desenvolvimento do sector do
turismo, a classificacdo das empresas de turismo, o desenvolvimento de dreas de interesse
turistico, entre outras; a unidade de Coordenagio das Areas de Conservagio Transfronteiricas
(ACTF) tem a tarefa de promover a conectividade e eficicia da conservacgdo da biodiversidade
nas areas, a0 mesmo tempo que procura aumentar os beneficios para as comunidades através
da promocao de um turismo ambientalmente sustentdvel; a outra instituicdo subordinada é a
Agéncia Nacional de Areas de Conservacdo (ANAC), cuja missdo é garantir a conservacdo da
biodiversidade, administracdo e promocdo do uso sustentdvel das dreas de conservacdo, bem
como o estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento de areas de conservacdo. O
ministério estd representado em todas as provincias por Direccdes Provinciais do Turismo.

A contribuicdo média deste sector para o PIB durante o periodo 2000-2013 ¢ de cerca
de 5,6%; cerca de 7,3% como percentagem das exportacdes do pais e 4,9% como percentagem
de empregos gerados na economia (ver a Figura 11: Leis e Regulamentos Relevantes para a
Indistria do Turismo na Economia, 2000-2013 Figura 11). Em termos de valor, o sector
contribuiu com MZN 13,9 bilides em 2013, prevendo-se MZN 14,5 bilides em 2014. A
contribuicdo do turismo para as exportacdes foi relativamente impressionante em 2000 e 2010,
com 13,4% e 9,9%, respectivamente. O emprego teve a sua maior contribuicdo em 2009, com
uma percentagem de 7%. As exportacdes e emprego diminuiram de 2010 a 2013.

Figura 11: Leis e Regulamentos Relevantes para a Indistria do Turismo na Economia,
2000-2013
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Fonte: World Travel and Tourism Council (www.wttc.org).
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Legenda:

% do PIB

% das exportacdes
% do emprego

Figura 12 : Investimento e Receita do Sector do Turismo
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Fonte: World Travel and Tourism Council (www.wttc.org).

Legenda:
Investimentos
Rendimento

A Figura 12 mostra que o investimento nominal do sector caiu de US$ 615,5 milhdes
em 2009 para US$ 87,1 milhdes em 2013, representando uma queda de 85,8% em termos
relativos. O declinio do investimento foi particularmente pronunciado em 2013. As receitas do
turismo aumentaram de forma consistente de 2009 a 2012 mas, novamente, tal como acontece
com o outro parimetro de andlise sobre as chegadas, caiu 10% de 2012 a 2013. Durante o
periodo de 2009 a 2013, chegou ao pais uma média de 1,9 milhdes de pessoas por ano.

Um relatdrio recente sobre o Impacto Econémico do Conflito no Sector do Turismo
2014, encomendado pela USAID/SPEED em Mocambique, indica o conflito militar em curso
entre o Governo e a Resisténcia Nacional de Mogambique como tendo um impacto negativo
sobre a confianga dos investidores no sector.

b) Servigos de Transporte Aéreo e de Superficie

Como se pode observar acima, o regime de prestacdo de servicos de transporte aéreo
restringe o crescimento da industria do turismo. Uma vez que sé a transportadora portuguesa
TAP opera um voo directo intercontinental para Mogambique, todos os outros voos de longo
curso provenientes da Europa e dos Estados Unidos para Maputo s@o encaminhados via
Joanesburgo e, portanto, s@o caros. As tarifas aéreas regionais sdo mais elevadas em
Mogambique do que noutros destinos regionais devido a conectividade limitada e ofertas
regulamentadas. Além disso, as tarifas dos voos domésticos em Mogcambique sdo muito
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elevadas. Todos esses factores sugerem que as medidas que visam estimular a concorréncia
efectiva neste sector sdo susceptiveis de trazer beneficios significativos para a economia em
geral e para a industria do turismo, em particular.

A Lei da Aviacdo Civil 21/2009 liberalizou os servigos aéreos domésticos, enquanto a
prestacdo de servigos de transporte aéreo internacional estd em conformidade com os Acordos
Bilaterais de Servigos Aéreos de Mocambique (BASA). Os acordos mais recentes estipulam as
primeiras quatro liberdades do ar, nomeadamente proibir a cabotagem, designar uma unica
operadora por pais para servir a rota; exigir que as tarifas sejam aprovadas; e que a capacidade
seja determinada pelas transportadoras. E evidente que esses BASA reduzem seriamente o
acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo em Mocambique através de uma oferta
transfronteirica. A Lei 21/2009 reserva as transportadoras nacionais a prestacdo de servicos
aéreos entre dois pontos em Mogambique, mesmo quando o voo tem origem ou faz uma escala
num pais estrangeiro. Além disso, para ser designada como companhia aérea nacional, esta
deve ser constituida no mercado interno e Mocambique deve ser o principal local de actividade
dessa companhia aérea. Outros incentivos sdo reservados para transportadoras nacionais que
servem destinos domésticos de baixo trafego.

Estdo contidas restrigdes adicionais no Regulamento 39/2011 sobre a operagdo do
transporte aéreo e servicos relacionados com o transporte aéreo. Muitas dessas restricdes
requerem a atribui¢do de uma concessao. Este regulamento também dispde de procedimentos
que potencialmente podem dificultar a entrada de novos operadores no mercado. Por exemplo,
o Artigo 14 do regulamento estabelece que sejam obtidos o parecer do operador que j4 esteja a
prestar servicos numa rota especifica no processo de decisdo sobre um pedido de atribuicio
para o novo operador nessa rota. Outras restri¢cdes sdo a limita¢do da licenca de um operador
estrangeiro a seis meses, sujeitos a renovacdo, enquanto as licengas dos operadores domésticos
s@o validas por um periodo indeterminado, desde que o certificado do seu operador seja valido.

De acordo com um estudo efectuado pelo Banco Mundial, a concorréncia é
relativamente forte no sector de transporte rodovidrio de Mogcambique nos principais corredores
de transporte, com margens de lucro para as empresas de camionagem estimada em 10%. Os
camionistas mocambicanos conseguem competir gracas a protec¢do dos operadores sul-
africanos (excepto no corredor de Maputo) e ao uso de camides em segunda mdo.*’ Nao
obstante, o uso de camides nao € o ideal por causa de baixos volumes de carga, procedimentos
complexos e o mau estado das estradas em alguns corredores.

c) Servigos de Telecomunicagdes

O sector das telecomunicagdes representa um obstaculo as actividades produtivas tanto
dos investidores nacionais como estrangeiros. Isso pode dificultar o desenvolvimento do sector
privado devido ao preco elevado do acesso a banda larga internacional; desacordos sobre tarifas
de interligacdo e partilha de facilidades; um regime de licenciamento complexo e pesado; e a
baixa qualidade do servigo em alguns subsectores. Estas restricdes explicam em grande medida
a reforma da regulamentaco a ser proposta pelo Governo de Mocambique na sua estratégia de
telecomunicagdes 2013-2017 e a correspondente proposta de um quadro legal revisto. A
estratégia define a visdo para o sector das telecomunicagdes e estabelece metas estratégicas e
uma série de dreas de accdo prioritdrias. Estas dreas incluem a simplificagdo do regime de
licenciamento, a liberalizagdo dos servigos e redes, a reorganizagdo das empresas estatais de
telecomunicacdes e a melhoria do quadro legal.

47 Carolina Dominguez-Torres e Cecilia Bricefio-Garmendia, Mozambique’s Infrastructure: A Continental
Perspective (Washington, D.C.: Worls Bank, 2011).
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O mercado de telecomunica¢des de Mocambique estd segmentado em mercados de
servigos de telefonia fixa e mével. A tnica operadora no segmento de telefonia fixa € a empresa
estatal TDM, enquanto trés empresas (nomeadamente a Mocambique Celular, Vodacom
Mogambique e Movitel) operam no mercado de telefonia mével. Além disso, existem dezoito
operadores de transmissdo de dados e Internet e dez provedores de servicos de Internet (ISP)
que revendem produtos de acesso a Internet da TDM. Embora a lei de telecomunicacdes de
2004 tenha liberalizado a telefonia fixa a partir de 2007, o mercado para a prestagdo destes
servigos estd fechado em resultado de uma licenga exclusiva concedida ao monopdlio TDM
(que é 80% de propriedade estatal) até 2028. Além disso, o mercado estd reservado para o
investimento publico. A exclusividade da TDM refere-se a prestagdo de servigos de telefonia
fixa de telecomunicagdes (linhas telefénicas), equipamento instalado nos clientes, chamadas
locais e de longa distancia (nacionais e internacionais). Ha claramente uma correlacio entre a
estrutura do mercado e as baixas taxas de crescimento que estdo a ser registadas nestes servigos.

Os consumidores mocambicanos estdo a desfrutar dos beneficios de uma maior
concorréncia. Com as assinaturas a aumentarem em 21,4% ao ano entre 2007 e 2012,
Mogambique obteve uma taxa de penetracdo de telefonia mével de 33,13%, o que estd mais ou
menos em linha com a tendéncia de toda a regido da SADC. Esta percentagem de 0,36% de
teledensidade de Mogambique € equipardvel apenas a Reptiblica Democréitica do Congo, que é
comparativamente pior, com uma taxa de penetracio de 0,08 linhas por habitante. Durante o
periodo de 2007 a 2012, a teledensidade de Mogambique cresceu a uma taxa anual de 0,1%. As
assinaturas de telefonia fixa cairam de 87.360 em 2002 para 65.990 em 2005 e, posteriormente,
aumentaram lentamente para 88.140 em 2012. O crescimento no nimero de assinantes de
servicos de banda larga fixa tem sido igualmente pouco impressionante, aumentando para
20.280 em 2012, com apenas 0,08% dos mocambicanos com acesso ao servico. Um padrao
similar € evidente em toda a regido da SADC, com apenas as Mauricias e as Seychelles a
registarem um crescimento de dois digitos e a Namibia e a Africa do Sul bem atrés, com taxas
de acesso de 2,78% e 2,18%, respectivamente.

Os esforcos de liberalizacdo parecem ter sido dirigidos ao incentivo a prestagdo de
servicos através do estabelecimento de uma presenca comercial. Embora a lei de
telecomunicagdes actual tenha como objectivo criar um quadro para a liberalizacdo da industria
e faculte um regime transitério para a eliminacdo do monopdlio das TDM, a actual licenca da
empresa parece preservar a sua posi¢do privilegiada até 2028. Teve lugar uma liberalizacdo
significativa em relagdo ao subsector de servigos de telefonia mével, com o Artigo 70 (4) da
Lei Telecomunicagdes de 2004 a conferir a estes fornecedores o direito de instalar, estabelecer
e operar redes de telecomunicagdes para a prestagdo de servigcos domésticos ou internacionais.

Em relacdo ao subsector das telecomunica¢des méveis de Mocambique, para a entrada
no mercado através da aquisi¢do de uma empresa existente, o limite de participag@o estrangeira
depende da autorizacdo do Ministério das Financas. Além disso, o niimero de licengas pode ser
limitado, ja que a entidade reguladora decide quando emitir uma licenga. Outras limitagdes
incluem a exigéncia de autorizacdo do Ministério do Trabalho e um teste de mercado de
trabalho para que trabalhadores estrangeiros possam ser contratados e o repatriamento de lucros
carece de aprovacdo do Centro de Promocgao de Investimentos e registo junto ao Banco Central.

As leis e regulamentos de telecomunicacdes de Mogambique reflectem os principios
contidos no Documento de Referéncia da OMC sobre Telecomunicagdes de Base. Por exemplo,
o Decreto 34/2001 reconhece explicitamente e adopta os principios contidos no documento de
referéncia em relagdo a interligagdo; a Lei de Telecomunicagdes de 2004 proibe o
comportamento anti-concorrencial e estabelece que o Instituto Nacional das Comunica¢des de
Mogambique (INCM), entidade reguladora, é auténomo do ponto de vista legal, financeiro e

administrativo.
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d) Servigos Financeiros

Os servigos financeiros sdo ao mesmo tempo um sector-chave no comércio de servigos
e um pré-requisito necessdrio para o investimento directo estrangeiro noutros sectores de bens
e servigos. Os paises em que o sector financeiro ndo estd bem regulamentado ou é pequeno —
incluindo Mocambique — operam em desvantagem para atrair parceiros econdmicos
estrangeiros. A banca domina o sector financeiro de Mogambique, com os bancos comerciais a
representar 90% dos activos do sector. Trés grandes bancos com capital estrangeiro importante,
juntos, representam 85% do total de activos do sector financeiro. O Banco Internacional de
Mogambique SA é o maior banco do pais, com uma quota de mercado de 40% e opera como
uma subsididria do Banco Comercial Portugués SA.

Registou-se um nivel de liberalizag@o significativo do mercado de servicos bancarios
mog¢ambicano. Por exemplo, os investidores estrangeiros podem operar os seus negécios como
uma filial ou constituir-se no mercado interno e as restricoes de tipo de tratamento nacional ndo
devem ser mantidas no subsector bancdrio. Infelizmente, este nivel de abertura ainda ndo se
traduziu num aumento da acessibilidade e disponibilidade de produtos bancdrios, uma vez que
0 acesso ao financiamento continua a ser um obstidculo para a melhoria do clima de
investimento em Mogambique. Das 479 empresas entrevistadas no Inquérito as Empresas de
Mog¢ambique 2007 do Banco Mundial, o acesso ao financiamento encontrava-se no topo da lista
de 10 obstdculos ao negécio — 23,1% dos inquiridos identificou-o como o principal obsticulo
no ambiente de negdcios.

Em relagcdo ao peso imposto por condi¢des associadas a empréstimos, as exigéncias
excessivas em termos de colateral s@o susceptiveis de limitar as oportunidades de investimento.
Neste sentido, Mocambique pratica tarifas comparativamente piores do que as suas
contrapartes, com 90,6% dos empréstimos a exigir garantias, ao contrario da média da Africa
Subsaariana e mundial de 80,1 e 70,9, respectivamente. Contudo, em relacdo ao valor do
colateral como uma percentagem do empréstimo, em média, Mocambique tem um desempenho
substancialmente melhor do que as suas contrapartes regionais e globais, com o valor do
colateral em Mocambique a situar-se em 92,0% do empréstimo, ao contrdrio da Africa
Subsaariana que é de 160,0 % e mundial de 167,9%.

E permitida a concessdo de empréstimos transfronteiras pelos bancos e a aceitagio de
depositos, mas sujeito a restricdes em matéria de periodo, dimensdo e taxa de juros do
empréstimo. Para a prestacdo destes servigos através do estabelecimento de uma presenca
comercial, a criagdo de uma empresa carece de autorizacdo, que é concedida numa base caso a
caso pelo Banco Central. Além disso, o repatriamento de lucros requer a aprovagdo do Centro
de Promocao de Investimentos e registo junto ao Banco Central. A venda de uma filial de uma
seguradora estrangeira requer autorizacio prévia do Ministro das Finangas; o estabelecimento
de filiais de seguradoras estrangeiras parece estar sujeito a um teste de necessidade econdmica,
a mediacdo de seguros estd reservada a residentes mogambicanos e as empresas com sede em
Mogambique; e a maioria dos membros do conselho de administragdo de sociedades por acgoes
na drea de seguros deve ser residente em Mogambique. Além disso, ha uma proibi¢do de
companhias de seguros nio-residentes de cobertura de riscos em Mogambique, a menos que as
empresas estabelecidas em Mocambique considerem que o risco é demasiado elevado. Além
disso, o fornecimento do seguro de vida e ndo vida é separado (ou seja, uma companhia de
seguros sO pode fornecer um tipo de seguro).

As restri¢cdes s@o menores no subsector de seguros do que no sector bancario, mas as
praticas mais restritivas sdo aplicadas a prestacdo transfronteirica de servigos de seguros.
Embora seja permitido o fornecimento de seguro e resseguro transfronteirico automével e de
vida, a prestacdo dos dois primeiros servicos estd sujeita a demonstracdo da indisponibilidade
local / nacional dos servicos prestados. Além disso, existem limitagdes sobre o valor da apdlice
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de seguro e no sector final que recebe o servigo. As tnicas restricdes a prestagcio desses servicos
por meio do estabelecimento de uma presenca comercial sdo o requisito de garantir a aprovacao
do Centro de Promogao de Investimentos e o registo no Banco Central.

e) Circulagcdo de Pessoas Singulares

Mogambique enfrenta vdrios desafios em termos de disponibilidade de pessoal
qualificado. O baixo nivel de qualificacdes estd intimamente ligado a qualidade dos servicos
que podem ser oferecidos por provedores de servigos nacionais. A importagdo significativa de
servigos de negdcios € certamente sugestivo de alguma deficiéncia no mercado local para essas
habilidades.

A importacdo de servigos pode ser necessdria para que um pais seja um exportador
competitivo de mercadorias. O relatério Article Consultation Staff Report 2013 do FMI
verificou que as importagdes de servigos quase que duplicaram em 2012, em conjunto com o
aumento das despesas de exploracdo de gds natural. E provavel que o Modo 4 de prestagio de
servicos represente uma componente significativa dessas importagdes. Quaisquer
compromissos no dmbito do Modo 3 teriam de ser complementados por compromissos no
Modo 4 para garantir que Mogambique consiga explorar os efeitos transformadores de uma
prestacdo de servicos eficiente e eficaz. Os compromissos no ambito do Modo 4, especialmente
para transferéncias dentro da empresa e visitantes de negdcios, podem ser um elemento
essencial das reformas. Outra drea-chave que poderia beneficiar de compromissos é a de
servigos profissionais, especialmente para transferéncias dentro da empresa, visitantes de
negocios, fornecedores de servigos por contrato e profissionais independentes.

Uma forma de lidar com esta falta de qualificagdes € relaxar as leis do trabalho por
algum tempo, especialmente em dreas que necessitem de pessoas altamente qualificadas (por
exemplo, indistrias de alta tecnologia), a fim de permitir que empresas estrangeiras se
estabelecam. Podem ser desenvolvidos programas para treinar os mocambicanos nas
competéncias necessdrias e para incentivar a contratacdo dos graduados em empresas
estrangeiras, mas seria contraproducente exigir que tal contratag@o seja um pré-requisito para o
investimento. Pode-se apontar para o exemplo irlandés como modelo. Naquele pais, o governo
promoveu os seus planos para tornar o pais num centro mundial de tecnologia de informacao,
permitindo que novas industrias em sectores relevantes empregassem até 50% de estrangeiros,
se as competéncias necessarias ndo estivessem disponiveis no pafs.

As principais leis relativas a circulacdo de pessoas singulares sao a Constitui¢do da
Republica de 2004, a Lei de Imigracdo 5 de 1993 e a Lei do Trabalho 23 de 2007. Outros
instrumentos importantes incluem o Decreto 26 de 1999, que regula os vistos de trabalho. Os
vistos relacionados com o trabalho em Mocambique incluem um visto de negdcios, que € valido
por 30 dias para as pessoas que nao devem trabalhar em Mocambique; um visto de trabalho por
trinta dias para as pessoas que procuram prestar Servicos pagos ou nio pagos; ou um visto de
residente ndo permanente, que pode ser valido de 90 dias a cinco anos.

Os trabalhadores estrangeiros podem ser contratados onde uma empresa tenha
autoriza¢do de investimento que estabeleca previamente o ndmero total de trabalhadores
estrangeiros necessarios para o seu funcionamento ou um sistema de quotas em que o nimero
permitido de trabalhadores estrangeiros seja uma percentagem do numero de trabalhadores
mogambicanos. O acesso no admbito deste dltimo regime € determinado pelo tamanho da
empresa: os funciondrios estrangeiros podem constituir até 5% do nimero total de trabalhadores
das grandes empresas, 8% do niimero total de trabalhadores em médias empresas e até 10% do
nimero total de trabalhadores em pequenas empresas. Esta € uma das 4reas em que
Mocgambique discrimina os provedores estrangeiros. Um estrangeiro s6 se ird qualificar para
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esta quota se tiver as qualificacdes académicas e profissionais necessarias para o cargo e se nao
houver cidadidos mogambicanos com tais qualificacdes (ou o seu nimero for insuficiente).

f) Industrias Culturais

As exportacdes de produtos e servicos culturais sio uma 4drea promissora para
Mogambique, tanto em termos de vendas complementares aos turistas como exportacdes em si
para o mercado externo. Dada a diversidade étnica do pais e das suas regides, o mercado interno
de bens e servigcos culturais também é grande. Na altura em que o presente relatério foi
elaborado, estava em revisao uma proposta de politica cultural nacional e estava a ser elaborada
a politica e estratégia da inddstria cultural, prevendo-se para breve a sua apresentacdo ao
Conselho de Ministros. E um produto conjunto do Ministério da Cultura, Ministério da
Indistria e Comércio e Ministério do Turismo. Estara baseada em parte no trabalho ja realizado
com o apoio de organizacdes internacionais.

Caixa 4: Arquitectura como um Exemplo de Exporta¢oes de Servigos Empresariais a
Culturais

O comércio de servicos € muitas vezes visto como uma drea em que apenas Os paises
desenvolvidos sdo dominantes e em que as oportunidades para os paises em desenvolvimento em geral
— e em especial os PMA — estdo largamente circunscritas ao turismo e as exportagdes do modo 4, de
trabalhadores em sectores de saldrios mais baixos e de forte intensidade de mao-de-obra. Embora existe
alguma verdade nessa generalizacdo, também ¢ um grande exagero que subestima a capacidade de
profissionais talentosos oferecerem os seus servicos no mercado mundial.

A experiéncia do arquitecto José Forjaz constitui exemplo de como Mocambique pode competir
até na mais avancada gama de servicos empresariais. Forjaz fez a sua formac¢do em Portugal e nos
Estados Unidos e tem vindo a exercer desde 1960. A sua empresa, a JE Arquitectos, especializa-se em
projectos de urbanismo e design arquitectnico e € uma dos ateliers de arquitectura mais importantes da
Africa Austral. O trabalho da empresa em Mogambique tem-se concentrado nas dreas de habitacdo e de
edificios publicos e educacionais a nivel das escolas primdrias, secundarias e especialmente
universidades. Alguns dos seus trabalhos internacionais mais notdveis sdo o campus da Universidade
do Botswana, Lesoto e Suazildndia em Kwaluseni, na Suazilandia, ¢ Gaberone, no Botswana;
equipamento urbano para o bairro Chicala em Luanda, em Angola; edificios sociais para as aldeias de
reassentamento em Luanda; o Memorial de Samora Machel e o Memorial de Joe Slovo na Africa do
Sul; e a residéncia do Dr. Kofi Annan em Acra, Gana.

Este exemplo ilustra dois aspectos sobre o potencial de exportacdes de servicos de Mogambique.
Um deles € que € perigoso chegar a conclusdes generalizadas sobre os sectores em que os paises em
desenvolvimento podem ter interesses de exportacdo. O outro exemplo € que as perspectivas de
exportacdes de maior valor acrescentado podem ser grandes nas dreas que se encontram na intersec¢ao
entre o comércio e a cultura. Tal como a gastronomia € uma forma elevada de alimentos e a alta-costura
representa um nivel mais elevado de vestudrio, a arquitectura pode ser uma manifestacdo importante —
e lucrativa — dos valores de uma cultura através dos valores que constrai.

Ao abrigo de um projecto-piloto financiado pela Unido Europeia e implementado em
conjunto pela OIT, UNCTAD e UNESCO em 2008-2011, a UNCTAD preparou um estudo
sobre as industrias criativas. O estudo propds um plano de acg¢éo, a ser realizado com o apoio
das agéncias competentes das Nag¢des Unidas e um mecanismo institucional para facilitar
ac¢des politicas concertadas e decisdes interministeriais. O estudo também identificou as artes
visuais, o artesanato e a moda como os sectores com as melhores perspectivas de contribuir
para o emprego, exportagdes e PIB a curto e médio prazos. Os sectores promissores com
potencial de geracdo de emprego e renda incluem musica, danga, teatro, espectdculos, cinema,
livro, design e gastronomia. Além disso, as industrias criativas podem ter um impacto positivo
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no reforco da igualdade de género, uma vez que oferecem inimeras possibilidades para as
mulheres serem activas nos sectores criativos. Também contribuem para a inclusio social por
causa da sua capacidade de atrair os jovens, incluindo os das comunidades rurais. Além disso,
o estudo destacou as ligacdes entre as industrias criativas e o turismo, propondo ac¢des com
vista a gerar maiores sinergias entre os dois sectores.

A Direcgdo Nacional de Promogao das Industrias Culturais (DNPIC), sob a tutela do
Ministério da Cultura, € o principal responsédvel pela promocao dessas industrias criativas. Esta
Direc¢do colabora nestas actividades com o Instituto Nacional do Livro e do Disco e com o
Instituto Nacional de Assuntos Audiovisuais e Cinema e procura avancar oportunidades, tanto
a nivel nacional como internacionalmente, em sectores como o artesanato, moda, gastronomia,
danga e musica. Uma forma de auxiliar os artesdos nestas areas € organizar feiras em cada
provincia do pais, fornecendo a infra-estrutura para que possam oferecer os seus produtos e
servigos aos visitantes nacionais e estrangeiros. E neste contexto que a Direc¢do Nacional de
Promocgdo das Indistrias Culturais, vem desenvolvendo um projecto de implantacdo de infra-
estrutura padrdo para feiras e exposi¢des em todas as provincias. A Direc¢do também promove
a cultura do pafs em feiras internacionais, incluindo as realizados em Lisboa e Macau. Os
esfor¢os empreendidos por esta unidade organica do Ministério da Cultura visam garantir que
artistas mocambicanos sejam capazes de gerar renda e sejam menos dependentes das
disposi¢des do governo em termos de transporte e outras despesas para a sua participacdo em
feiras nacionais e internacionais.

Uma maneira que os governos podem ajudar as industrias culturais e, especialmente os
musicos, € através de uma aplicacdo mais rigorosa dos direitos de propriedade intelectual e
outros relacionados. Musicos de sucesso em paises em desenvolvimento muitas vezes véem as
suas receitas cortadas devido & pirataria das suas gravagdes, o que os afecta por negar-lhes a
receita que poderiam esperar das suas proprias performances, a0 mesmo tempo que desvia 0s
gastos de entretenimento do publico para cépias baratas e ilicitas de musica e filmes produzidos
nos outros paises. Os vendedores de rua de gravacdes piratas sdo tdo abundantes em
Mogambique como em muitos outros paises, embora o governo procure desencoraja-los por
meio de campanhas de fiscalizacdo e de sensibilizagdo que, até agora, tiveram apenas um
sucesso limitado.

Outra ferramenta actualmente em desenvolvimento deverd ajudar o governo a
direccionar e controlar de forma mais eficaz as suas actividades nesta drea. O Ministério da
Cultura e o Instituto Nacional de Estatistica estdo a trabalhar em conjunto na realiza¢do de um
censo das industrias culturais, com o objectivo de montar uma imagem mais precisa do nimero
de pessoas empregadas na industria cultural como uma forma de quantificar a contribuicao da
cultura para o PIB.

E-1.f. Recomendacoes

Recomendagdo #11: Sector das Pescas

Deve ser seriamente considerada a tomada de medidas novas para garantir a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros devido a exploracdo excessiva. Serd necessario
realizar accdes de capacitacdo, especialmente para os operadores artesanais e da aquacultura
com vista a aumentar a producdo e o consumo internos. As operacdes do projecto PROPESCA
devem ser integradas nos departamentos do governo que lidam com outras iniciativas de modo
a agregar valor ao produto da pesca, especialmente olhando para a comercializagdo dos
produtos nos mercados locais e fabricas de processamento. O acesso ao crédito para os
operadores artesanais € essencial como forma de garantir que os operadores artesanais migrem
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para a pesca comercial. A patrulha das dguas também deve ser uma prioridade para evitar a
pesca ilegal em dguas mogambicanas.

Também se deve estudar a possibilidade de apoiar a criagdo de uma inddstria de
processamento de atum, particularmente nos principais portos de pesca, como forma de agregar
valor ao produto final para fins de exportagdo. Uma opcao adicional é a promog¢ado de portos
locais de transbordo e desembarque de produtos da pesca para o consumo local, promovendo a
frota industrial local especifica a pesca do atum. O ideal seria que o incentivo desta industria
viesse através do investimento nestas operagdes por parte de investidores nacionais ou
estrangeiros numa base de mercado. O governo pode também ter um papel a desempenhar no
apoio a infra-estruturas de pesca e aquacultura, tais como portos, terminais de pesca, mercados
publicos, centros de extensdo e experimentagdo e laboratérios.

Recomendacgdo #12: Biocombustiveis

O Governo de Mocambique deve tentar implementar dois objectivos: (i) criar uma
procura do mercado interno de etanol e biodiesel para fins industriais e de transportes e (ii)
expandi-lo para o nivel regional e internacional, com a Africa do Sul como principal parceiro
regional. Para tal, poderia recorrer a tecnologia ja disponivel nos seus parceiros do Sul, como
o Brasil, com o qual Mogambique partilha condi¢des climdticas e de solo semelhantes, entre
outros aspectos. Um empreendimento de biocombustiveis, em parceria com a Petrobras
brasileira, devera conduzir a uma criacdo de uma fabrica de biocombustivel de cana-de-acticar
na provincia de Gaza, avaliada em US$ 500 milhdes em mais de 30.000 hectares de terra. Muito
se pode obter de informacao tecnoldgica, habilidades e competéncias partilhadas.

O Governo de Mocambique deve também considerar a possibilidade de permitir a
introducdo gradual de gasolina misturada com etanol e diesel misturado com biodiesel para
reduzir ainda mais o preco ao consumidor final da gasolina e do diesel, facilitando assim o
transporte regional.

Uma melhor exploragdo da indistria do aciicar também poderia contribuir para a
producdo de etanol. O etanol pode ser extraido da cana e o bagaco que sobra do processamento
pode ser usado para fornecer calor e electricidade. A producdo de biocombustiveis a partir da
cana-de-agucar parece ser rentdvel em termos de custos: rendimentos entre 60 e 90 toneladas /
hectare, custo de produgdo de 20 rendimento por hectare, pre¢o médio de US$ 18 por tonelada
de matéria-prima e um rendimento de biocombustivel entre 3,7-5,5 toneladas por hectare*s.

Para que a estratégia seja bem-sucedida, o Governo de Mocambique também tera de
simplificar e acelerar o sector da logistica e relacionado com o transporte, tanto a nivel regional
como internacional. Para expandir para o mercado regional, é importante que haja uma
harmonizacio das especificagdes para combustiveis importados (por exemplo, a mistura de

gasolina e etanol), bem como um acordo sobre as normas de biodiesel e etanol a nivel regional.

Recomendacgdo #13: Servigos de Turismo

Devido a sua importancia e atraccdo a nivel mundial, o Governo de Mocambique deve
procurar priorizar a conservagao, especialmente porque as dreas de conservagdo t€ém o potencial
de trazer enormes beneficios para as comunidades. Os rendimentos gerados das dreas de
conservagao mais do que duplicaram de 2009 a 2013, tendo passado de MZN 34,6 milhdes para
MZN 76,4 milhdes, respectivamente, de acordo com o MITUR. O investimento em 4reas de
conservagdo deve ser feito juntamente com o refor¢o da capacidade de gestdo das dreas de

48 Banco Mundial. 2008. Mozambique Biofuels Assessment. Relatdrio Final.
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conservagdo dos membros da comunidade, mas também dos funciondrios da administragdo
publica.

Recomendagdo #14: Compromissos de Servigos de Transporte em Acordos Comerciais

Mogambique deve melhorar o quadro regulador para o comércio de servicos de
transporte, prosseguindo as reformas internas e assumindo compromissos vinculativos nos
acordos comerciais com a finalidade de remover as politicas que sufocam a concorréncia ou
criam ineficiéncias na prestacdo de servicos de transporte. Assumir tais compromissos ¢ uma
medida que poderia ajudar Mogcambique a alcancar um maior nivel de cumprimento das suas
obriga¢cdes no ambito de outros instrumentos regionais, tais como a remog¢do de restri¢des de
cabotagem nos servicos de transporte maritimo e rodovidrio. Mocambique deve ainda
implementar as suas obrigacdes nos termos da Declaracdo de Yamoussoukro (que prevé a
liberalizag@o gradual dos servigos intra-africanos de transporte aéreo regular e ndo regular), a
fim de estimular a concorréncia efectiva na prestagdo de servicos de transporte aéreo.

Recomendacgdo #15: Servigos de Telecomunicagoes

A Estratégia das Telecomunicagdes de 2013 formulada pelo Ministério dos Transportes
e Comunicagdes fornece uma visdo para o desenvolvimento do sector e uma base sdlida para a
reforma do regime de regulac@o dos servicos de telecomunicagdes. A fim de melhorar o acesso
basico aos servicos de telecomunicagdes e garantir a prestacdo de servicos mais acessiveis,
Mogambique deve desenvolver um roteiro com prazos claramente identificados para atingir os
objectivos estabelecidos neste documento de estratégia. Na execugdo do roteiro, € preciso que
haja um acompanhamento e avaliacio consistentes para determinar se as medidas em matéria
de politicas estdo a alcancar os objectivos desejados.

Recomendacgdo #16: Concorréncia no Sector Bancdrio

Deve ser estimulada uma concorréncia eficaz no sector bancdrio. Uma maneira de o
fazer € garantir que o Artigo 46 da Lei 15/99 seja efectivamente usado para lidar com qualquer
comportamento anti-concorrencial. O Banco de Mogambique tomou recentemente medidas
importantes para promover uma maior transparéncia no sector, como por exemplo, recomendar
aos bancos que coloquem as suas comissdes on-line. O banco deve basear-se nestas medidas
para garantir que seja disponibilizada mais informacdo ao publico e assegurar que haja uma
separacdo dos servicos financeiros oferecidos pelos bancos. A autoridade de concorréncia
recentemente criada devera cooperar com o Banco de Mogambique nesses esforcos.

Recomendacgdo #17: Compromissos do Modo 4 em Acordos Comerciais

Para que Mocambique possa explorar as suas vantagens naturais e se torne num hub de
transportes competitivo no Sudeste de Africa, deve assegurar que o sector que apoia estas
actividades seja eficiente e eficaz. Recomenda-se que o acesso ao Modo 4 seja permitido nos
servigos complementares de todos os modos do subsector dos transportes para os visitantes de
negoécios e transferidos dentro das empresas. Para os servigos de transporte aéreo de
passageiros, os compromissos em matéria do Modo 4 devem abranger os visitantes de negdcios
e transferidos dentro das empresas. Nos servicos financeiros, onde sectores como seguros
poderdo beneficiar significativamente com o aumento da concorréncia, 0s compromissos em
termos de transferéncias dentro da empresa podem oferecer aos investidores a seguranga de que
poderiam obter recursos humanos qualificados no estrangeiro, se necessario. Os compromissos
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em matéria de visitantes de negdcios podem ser uteis. Esta recomendacg@o ajudaria a alcangar
os objectivos da Recomendag@o N° 2 sobre o desenvolvimento de corredores de transporte.
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F. ESTUDO DIAGNOSTICO SOBRE A INTEGRACAO DO COMERCIO (EDIC) - MATRIZ DE ACCAO

Requisitos
Objectivos Accoes de Prioridade Impleme | Mudan | Assistén | Instituicoes Outras Instituicoes Periodo de | Status®®
Estratégicos ntagéo ¢a cia Principais Envolvidas Implementag
da politica | financeir 50%9
politica. a&
técnica.
1. Actualizar, validar e implementar a Estratégia Nacional de X X X MIC (IPEX)/ IPEME, MMAIP, MASA, Curto a médio
Exportacoes (ENE) MEF MIREME, Sector Privado prazo
a) Actualizar a ENE e relaciona-la com a Politica e Estratégia (SP), Organizagdes da
Nacional de Comércio, Estratégia Nacional de Sociedade Civil (OSC)
Desenvolvimento (ENDE), o Plano Quinquenal do Governo
(PQG) e outros planos estratégicos sectoriais existentes
b) Validar a ENE e elaborar um roteiro para a sua implementagdo
Melhorar a 2. Rever a Politica e Estratégia Comercial X X X MIC IPEME, MMAIP, MASA, Curto a médio
Politica a) Elaborar os Termos de Referéncia, identificar e recrutar MIREME, MEF, OSC, SP, prazo
comercial e a consultores e realizar consultas nacionais participativas e MEF
Integragdo das inclusivas, tendo em conta a ENE, a ENDE, PQG e outros planos
questoes de estratégicos sectoriais existentes
comércio nas b) Aprovar, divulgar e implementar a Politica e Estratégia
politicas e Comercial
estratégias
3. Fortalecer as capacidades das instituigdes governamentais chave, X MIC/MEF/SP 0OSC, Outros Curto a médio
sector privado e as organizacdes da sociedade civil sobre assuntos de prazo
comércio
a) Rever o mecanismo de consultas do Comité Inter-Institucional
sobre a politica comercial e a integracdo do comércio nas
politicas e estratégias nacionais/sectorais

49 Curto prazo: 1 ano; Médio prazo: 1-5 anos; Longo prazo: mais de 5 anos

50 Durante o ultimo encontro do Comité Inter-Institucional (05.12.2014), foi enfatizada a necessidade de se estabelecer um sistema de monitoria para a implementagdo da Matriz de Ac¢do, questdo

anteriormente colocada durante o seminario de Validagdo do EDIC Actualizado (19.-20.11.2014). Ficou acordado que a Unidade Nacional de Implementagdo deverd elaborar uma proposta e submeter
a ao Comité Inter-Institucional para sua aprovacdo.
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Requisitos

Objectivos Accoes de Prioridade Impleme | Mudan | Assistén | Instituicoes Outras Instituicoes Periodo de | Status®®
Estratégicos ntagdo ¢a cia Principais Envolvidas Implementag
da politica | financeir 30%
politica. a&
técnica.
b) Fortalecer o mecanimos de consultas publico-privado tendo em
conta a CTA e outros parceiros
c) Estabelecer um mecanismo para monitorar os beneficios
econdmicos resultantes do comércio internacional
4. Integrar as questdes de comércio nas estratégias/planos nacionais e X MIC/MEF/ IPEX Curto prazo
sectoriais de desenvolvimento SP
a) Melhorar a capacidade das instituicoes-chave do governo,
sector privado e OSCs em assuntos do comércio através de
formacgoes e semindrios (exemplo, “open trade week”)
a) Alinhar as acgdes mais importantes da Matriz de Acgdo do QIR
com o Plano Econédmico e Social (PES) e 0 PQG
5. Identificar e reduzir barreiras ndo-tarifarias (BNTs) X X X MIC/AT/ IPEX, IPEME, CPI, INNOQ, | Curto a médio
a) Identificar, classificar e fazer um inventario das BNTs existentes MASA/BM MEF, SP prazo
de acordo com as metodologias existentes
b) Priorizar e criar mecanimos para a remogao das BNTs
identificadas
6. Garantir a operacionalizacao da autoridade da concorréncia X X MIC SP Curto a médio
prazo
7. Preparar e avaliar as ofertas nos sectores de turismo, transporte, X X MIC MICULT, MTC, MIREME, Curto a médio
energia, telecomunicagbes, constru¢do e servigos financeiros no MOPH, MEF, SP prazo
ambito da liberalizagdo do comércio de servigos
Liberalizar o a) Formular uma estratégia de negociagdo ao nivel multilateral,
Comércio de regional (SADC, TFTA) e bilateral (EU-SADC EPA) com base na
Servigos Politica e Estratégia Comercial e nas estratégias e/ou planos
sectorais de desenvolvimento
b) Identificar as dreas de interesses ofensivos de Mogambique no
acesso aos mercados dos parceiros e esbogar possiveis
compromissos na area do comércio de servigos no contexto da
ZCL da SADC, do TFTA e do APE UE-SADC
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Objectivos
Estratégicos

Acgoes de Prioridade

Requisitos

Impleme
ntagdo
da
politica.

Mudan
ca
politica

Assistén
cia
financeir
a&
técnica.

InstituigGes
Principais

Outras Instituicoes
Envolvidas

Periodo de
Implementag
5049

Status>?

c)

Monitorar a implementagdo dos compromissos acordados,
através do mecanismo de consulta inter-institucional

Melhorar a
Facilitagdo de
Comércio e
Infra-estruturas

8. Avaliar o impacto do Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio (AFC)
no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio e elaborar um roteiro
para a sua implementagdo

a)

b)

c)

e)

Tendo em conta os resultados preliminares da auto-avaliagdo
das necessidades e prioridades, elaborar e acordar um plano de
implementagdo do AFC, segundo as categorias A, B, C,
conforme previsto no AFC

Abordar os doadores potenciais sobre um possivel apoio na
implementacdo das medidas consideradas chave e prioritarias
para sua breve adopgao

Identificar as provisdes do AFC, em particular sobre o transito
aduaneiro, que podem servir de alavanca para a
implementacdo dos compromissos ja existentes no ambito da
SADC

Consultar os paises vizinhos sobre a implementacdo do AFC
para que seja conseguido, onde possivel, esfor¢os coordenados
na implementagdo de mediadas seleccionadas do AFC com
respeito aos postos de fronteira comum

Usar as provisdes do AFC para simplificar ainda mais os
procedimentos de importagdo e exportagdo tais como 1)
reducdo do uso da inspeccdo pré-embarque, 2) eliminagcdo do
uso obrigatério de despachantes e melhorar a transparéncia, 3)
promover o sistema de operadores autorizados

MEF (AT)

MIC, SP, MEF, MISAU,
MASA, MINT

Curto prazo

9. Completar a implementacdo e melhorar ainda a funcionamento da
Janela Unica Electrénica (JUE)

a)

Rever o nivel das taxas e encargos da Janela Unica Electrdnica

MEF (AT)

MIC, SP, INE, MEF,
MISAU, MASA, MINT

Curto a médio
prazo
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Requisitos

Objectivos Accoes de Prioridade Impleme | Mudan | Assistén | Instituicoes Outras Instituicoes Periodo de | Status®®
Estratégicos ntagdo ¢a cia Principais Envolvidas Implementag
da politica | financeir 30%
politica. a&
técnica.
b) Integrar os servigos de outras instituicdes (por ex. Ministério da
Agricultura e Segurancga Alimentar, Ministério da Saude, ...)
c) Continuar com a capacitacdo/treinamento para usuarios
d) Coordenar medidas de transito aduaneiro da JUE com os paises
vizinhos
e) Conectar a JUE com Instituto Nacional de Estatistica para
melhorar as estatisticas de comércio
10. Melhorar as infra-estruturas de comércio e a gestao das mesmas X X MTC/MEF MIC, MEF, MINT, SP, Curto a longo
(Postos de fronteira comum, Portos, Aeroportos, Corredores de (AT)/ GAZEDA, CPI prazo
desenvolvimento.....) MOPH
11. Aumentar a consciéncia sobre o uso das melhores praticas X MEF (AT) MIC, SP, Associagao dos Curto prazo e
aduaneiras através de formagdo e capacitagdo institucional Despachantes médio prazo
a) Desenvolver treinamento especifico/orientado para as
alfandegas, despachantes e a comunidade de negdcios
b) Fortalecer o canal de consulta rdpida sobre assuntos de
comércio e alfandegas
12. Fortalecer o mecanismo de coordenagdo entre instituicdes de X X MIC IPEX, MEF, MIREME, Curto a médio
apoio ao comércio, incluindo o sector privado e organizacdes da MMAIP, SP, OSC prazo
sociedade civil
a) Realizar uma pesquisa para claramente identificar dreas onde
as instituicOes se sobrepdem e onde coordenacgdo é necessaria,
para o alcance dos objectivos estratégicos comerciais
Melhorar a b) Apresentar os resultados da pesquisa com as recomendacSes
eficiéncia das ao mecanismo inter-institucional de consultas para sua
institui¢oes de avaliagdo
apoio ao c) Implementar as recomendacg&es, com o MIC actuando como
comeércio instituicdo de monitoria
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Objectivos
Estratégicos

Requisitos

Accoes de Prioridade Impleme | Mudan | Assistén | Instituicoes Outras Instituicoes Periodo de | Status®®
ntagdo ¢a cia Principais Envolvidas Implementag
da politica | financeir = 49
politica. a& a0
técnica.
13. Avaliar e fortalecer as capacidades organizacionais de institui¢oes X X MIC/MEF IPEME, INNOQ, SP, IPI, Curto a médio
de apoio ao comércio (por ex: IPEME, INNOQ, IPEX, CPI) ICM, CPI GAZEDA, 1IP, prazo
a) Emlinha com os novos estatutos propostos, providenciar mais IPEX, MMAIPS, MASA
apoio para o fortalecimento da capacidade institucional do IPEX
b) Operacionalizar as ac¢des® do INNOQ, torna-lo mais eficaz e
incluir o seu papel na Politica e Estratégia Nacional de Comércio
como pré-requisito essencial para a diversificagdo das
exportacdes através da implementacdo de normas,
mog¢ambicanas, metrologia e avaliagdo da conformidade
c) Desenvolver e disseminar pelo menos 36 normas padrao nos
sectores de alimentos, construgdo, transporte, turismo,
energia e sectores de combustiveis
d) Elaborar um plano de capacitacdo institucional para reforgar a
capacidade do IPEME para implementar programas e projectos
para o desenvolvimento de pequenas e médias empresas.
e) Elaborar um plano do IPEME com o objectivo de melhorar o
conceito dos CorE’s e acelerar o seu estabelecimento nas
provincias
f)  Apoiar a expansdo de centros do desenvolvimento de negdcios,
incluindo incubadoras
g) O CPI deve continuar a rever o regime de investimentos, em
linha com a Estratégia de Promogdo de Investimentos Privados
(PEPIP 2014-2016) e o roteiro de implementagdo proposto, em
coordenagdo com o MIC e outras instituicdes governamentais
14. Integrar o licenciamento de actividades econdmicas e comerciais X X X MIC (DASP) MJ, MITRAB, MEF/AT, Curto a médio
na plataforma electrénica MICOA, MASA, MINT, prazo
MISAU, MICULT;

> Acgdes que estdo previstas na brochura “ Estudo Diagnéstico sobre a Integragio do Comércio em Mocambique Revisto — 2014” esboco de 30 de Outubro de 2014
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Requisitos

Objectivos Accoes de Prioridade Impleme | Mudan | Assistén | Instituicoes Outras Instituicoes Periodo de | Status®®
Estratégicos ntagdo ¢a cia Principais Envolvidas Implementag
da politica | financeir 30%
politica. a&
técnica.
MIREME, MMAIP; MOPH,
BM, SP, Municipios
15. Implementar a ENE para que Mogambique se possa integrar melhor X X MIC/MASA INIP, 1AM, CEPAGRI, Curto a médio
no sistema global de comércio e nas cadeias globais de valor MASA, MMAIP, IPEX, prazo
a) Conectar os sectores/produtos identificados pela ENE com a Academia, SP
Politica e Estratégia Nacional de Comércio
b) Identificar politicas de apoio para o desenvolvimento destes
sectores/produtos
c) Pescas: assegurar que as actividades do projecto Pro-Pesca e
outras actividades sdo integradas nas politicas e estratégias do
Desenvolver as Ministério da Pesca e nos outros ministérios.
Capacidades d) Explorar e estudar o uso da tecnologia ja disponivel dos
Produtivas parceiros do Sul, como Brasil, para maior diversificacdo de
produtos na industria de cana-de-agucar e de bio-combustiveis
e) Aumentar a transferéncia de conhecimentos e promover
capacidades produtivas e empresariais.
f) Desenvolver uma estratégia com IPl, MMAIP e MASA, para
explorar o potencial das indicagdes geograficas para produtos
mogcambicanos seleccionados.
g) Considerar as oportunidades oferecidas pelo projecto de
EMATUM para estabelecer fabricas de conservas em
Mogambique
16. Incentivar a utilizacdo do contetdo local e ligacdes empresariais, X X MIC (IPEME) | INIP, IAM, CEPAGRI, IPEX, | Curto a médio
ndo s6 com a industria extractiva IPEME, Academia, CPI, prazo
a) Assistir pequenas e medias empresas no estabelecimento de GAZEDA, MIREME
ligacGes empresariais
b) Identificar politicas e instrumentos de comércio que podem ser
usados para incentivar o uso do conteudo local e para
desenvolver zonas francas industriais compativeis com as
regras e obrigag6es da Organizagdo Mundial do Comércio
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Requisitos

Objectivos Accoes de Prioridade Impleme | Mudan | Assistén | Instituicoes Outras Instituicoes Periodo de | Status®®
Estratégicos ntagdo ca cia Principais Envolvidas Implementag
da politica | financeir 30%
politica. a&
técnica.

LISTA DE ACRONIMOS

AT - Autoridade Tributaria

BM - Banco de Mogambique

CEPAGRI - Centro de Promogdo da Agricultura

CPI - Centro de Promocgdo de Investimentos

ICM - Instituto de Cereais de Mogambique

IIAM - Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique
IIP - Instituto de Investigagdo Pesqueira

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INIP - Instituto Nacional de Inspec¢do do Pescado
INNOQ - Instituto Nacional de Normalizagdo e Qualidade
IPEME - Instituto para a Promogdo das Pequenas e Médias Empresas
IPEX - Instituto para Promogao de Exportagdes

IPI - Instituto de Propriedade Industrial

MASA - Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar
MEF - Ministério de Economia e Finangas

MIC - Ministério da IndUstria e Comércio

MICULT - Ministério da Cultura e Turismo

MINJUST - Ministério da Justica e Assuntos Constitucionais e Religiosos
MINT - Ministério do Interior

MIREME - Ministério dos Recursos Minerais e Energia
MISAU - Ministério da Saude

MMAIP - Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
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MOPHRH - Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos
MTADR - Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural

MITES - Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social

MTC - Ministério dos Transportes e Comunicac¢des

OSC - Organizagdes da Sociedade Civil

SP - Sector Privado
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G. APENDICE

G-1.  Processo e Critérios de Graduacio do Estatuto de PMA
G-1.a. Introducio

O Comité de Politicas de Desenvolvimento (CDP), um érgéo subsididrio do Conselho
Econémico e Social das Nagdes Unidas, € responsavel por rever o estatuto dos paises menos
avancados. Este Comité usa um conjunto de critérios formais para a identificagdo de paises
como menos avangados e para gradui-los desse estatuto. Actualmente, sdo usados os seguintes
critérios para classificar ou graduar os PMA:

¢ O Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita, uma medida absoluta do rendimento
nacional;

e O Indice de Activos Humanos, um indice composto por medidas relacionadas com a
qualidade de vida; e

e O Indice de Vulnerabilidade Econémica, um indice composto por medidas relacionadas
com a vulnerabilidade do pais a choques exdgenos.

No processo de revisdo, o CDP determina os niveis de limite em cada um dos trés
critérios para identificar os paises que serdo adicionados ou se graduaram dessa categoria.
Trata-se de rankings relativos, e ndo absolutos: A posi¢do de um pais ndo depende unicamente
do seu préprio desenvolvimento, mas também do desenvolvimento de todos os outros paises
considerados. Para o célculo do IAH e do IVE, € levada em conta a informac@o sobre todos os
paises em desenvolvimento.

Uma vez que as regras de graduacdo foram criadas em 1991, um dos principios
orientadores tem sido garantir que a graduacio tenha lugar apenas depois de as perspectivas de
desenvolvimento de um pais terem melhorado significativamente e de o pais graduado poder
sustentar a sua via de desenvolvimento. As regras sdo intencionalmente assimétricas em relacdo
aos critérios de inclusdo e de graduagdo: os limites para a graduagdo sdo fixados a um nivel
mais elevado do que os da inclusdo; para ser elegivel para a graduagdo, um pais deve deixar de
cumprir dois dos trés critérios (excepto nos casos em que o RNB per capita seja pelo menos o
dobro dos niveis do limite de graduag@o); a elegibilidade para a inclusdo € determinada uma
vez, ao passo que a elegibilidade para a graduagdo tem de ser observada ao longo de duas
avaliagdes trienais consecutivas; a inclusio € imediata, enquanto a graduacio sé ocorrera apos
tr€s anos.

Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita

A medida do RNB utilizada pelo CDP é expressa em délares correntes dos EUA com
base no Método Atlas do Banco Mundial, uma abordagem que reduz os efeitos de flutuagées
de curto prazo nas taxas de inflacdo e de cambio. O limite da inclusdo tem por base a média do
nivel de RNB per capita de trés anos. O limite da graduacdo € fixado num nivel mais elevado,
geralmente 20% acima do limite da inclusao.

Os dados da Figura 13 mostram, por um lado, que a partir de 2012 Mo¢ambique ainda
ndo tinha alcangado nem a metade do nivel de RNB per capita para a graduacio do estatuto de
PMA, mas também mostraram, por outro lado, que o nivel de renda do pais cresceu a uma taxa
impressionante durante varios anos. Os niveis de desempenho alcangados nas revisdes de 2009
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e 2012 surgiram apds o crescimento sustentado do rendimento, a uma taxa média de 8%, que
foi associado ao crescimento razoavel da populacio (diminui¢do de 2,7% para 2,3% ao longo
da década). As mudancas substanciais na especializacdo econémica sdo dignas de realce entre
os factores que explicam a evolucao observada. Depois de anos de dependéncia das exportagcdes
de castanha de caju e camardo, Mo¢ambique conseguiu diversificar a sua economia para
produtos de maior valor como o aluminio e a electricidade. Estas marcas de progresso estrutural
sd0 um bom prenuncio da continuacdo do movimento ascendente abaixo da linha de graduag@o.
Embora sejam ainda necessarios muitos mais anos de crescimento sustentado para atingir o

nivel de graduacgdo, a tendéncia estd definitivamente na direcgéo certa.

Figura 13 : RNB per capita de Mocambique, 1991-2012
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Fonte: UNCTAD.

Legenda:

Limite da graduagao
Limite da admissao

G-1.b. Indice de Activos Humanos (IAH)

O IAH fornece informacao sobre o nivel de desenvolvimento do capital humano. E uma
combinacdo de quatro indicadores, dois dos quais se relacionam com os resultados de satde e
nutri¢do e os outros dois dizem respeito a educacgao:

Human
Assets
index

- Percentage of population undernourished (1/4)

— Martality rate for children aged five years or under (1/4)

— Gross secondary school enrolment ratio (1/4)

— Adult literacy rate (1/4)

Mumbers in parenthesis indicate the weight in the overall HAL
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Legenda:
Indice de Activos Humanos
Percentagem de populacdo desnutrida (1/4)
Taxa de mortalidade em criancas menores de 5 anos (1/4)
Rdcio bruto de admissdo no ensino secunddrio (1/4)
Taxa de alfabetizacdo do adulto (1/4)
Os ntimeros entre parénteses indicam o peso no IAH geral

Mais uma vez, os dados referentes a Mocambique mostram um pais que estd a avangar
no caminho certo. Tem registado resultados melhores no que diz respeito a algumas das
componentes mais importantes do IAH (do ponto de vista estatistico e social), nomeadamente
uma diminui¢do da mortalidade infantil e aumento dos ingressos no ensino secundério e
alfabetizacdo de adultos. Mesmo assim, Mogambique continua atras de outros paises da Africa
subsaariana. Os niveis de subnutri¢do sdo mais elevados e os de ingresso no ensino secundario
sd0 mais baixos do que a média do grupo regional comparativo em 32% e 25%,
respectivamente. Mocambique também € ultrapassado pelo mesmo grupo africano comparativo
(com base numa média) no que tange a mortalidade infantil e alfabetizacio de adultos, embora
por margens pequenas (2% e 5%, respectivamente). No geral, serdo necessdrios esforgcos
continuos no desenvolvimento do capital humano se o objectivo de intensificar o progresso
estrutural constar da agenda do pafs.

Figura 14 : Indice de Activos Humanos de Mocambique, 1991-2012
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Fonte: UNCTAD.
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G-1.c. Indice de Vulnerabilidade Econémica (IVE)

A vulnerabilidade econdmica constitui um obstidculo estrutural importante ao
desenvolvimento. O IVE € desenhado para reflectir o risco colocado ao desenvolvimento de
um pais por choques exdgenos, cujo impacto depende da magnitude dos choques e das
caracteristicas estruturais que determinam até que ponto o pais seria afectado por tais choques
(isto €, a sua resiliéncia). A este respeito, o IVE ndo leva em conta as vulnerabilidades que
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resultam das escolhas de politicas econémicas feitas num passado recente e que sao de natureza
conjectural.

O IVE incorpora oito indicadores agrupados em duas areas vastas constituidas por um
indice de exposi¢do e um indice de choque. Os pesos atribuidos a cada indicador de cada indice
e sub-indice composto sdo apresentados a seguir. E de notar que figuram proeminentemente
duas medidas comerciais nestes cdlculos, com 1/16 do indice a ser determinado pela

concentracdo de exportagdes de mercadorias de um pais e um quarto a ser determinado pela
instabilidade das suas exportacdes de bens e servicos.

Figura 15 : F-1.c. Indice de Vulnerabilidade Econémica de Mocambique, 1991-2012

Econormic Vulnerability Index
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Legenda:

indice de Vulnerabilidade Economica
Indice de exposicdo (1/2)

Sub-indice de tamanho (1/8) Populagdo (1/8)

Sub-indice de localizacdo (1/8) Distancia (1/8)

Sub-indice de estrutura Concentracdo de Exportagdo de Mercadorias (1/16)
economica (1/8) Percentagem da agricultura, florestas e pescas (1/16)
Sub-indice de ambiente (1/8) % da populagdo em zonas costeiras pouco elevadas (1/8)

Indice de choque (1/2)
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Instabilidade das exportacdes de bens e servigos (1/4)
Vitimas de desastres naturais (1/8)
Instabilidade da produgdo agricola (1/8)

Sub-indice de choque comercial (1/4)
Sub-indice de choque natural (1/4)

Negrito e verde indicam mudanga comparativamente ao IVE de 2006/2009.
Os nimeros entre parénteses indicam o peso no IVE geral.

Limite da graduagio
Limite da admissdo

Os dados referentes a Mogambique contidos na Figura 15 podem ser vistos sob um
angulo positivo ou negativo. Do dngulo positivo, este € o critério com base no qual Mogambique
mais se aproxima do padrdo para a graduacdo de PMA. Do angulo negativo, esta é a 4rea em
que a tendéncia se tem movido ultimamente na direc¢@o errada. Nao obstante, os funciondrios
das Nagdes Unidas indicam que esta tendéncia pode ser mais estatistica do que substantiva,
com o aparente declinio registado nos ultimos anos a ser melhor explicado como resultado de
mudangas metodoldgicas no indicador composto relevante do que por qualquer deterioragdo da
vulnerabilidade econdémica no pais. Deve-se, em parte, ao acréscimo de uma nova componente
do IVE, nomeadamente o racio de pessoas localizadas em zonas baixas, que € mais relevante
para o aumento do nivel das dguas do mar do que a fragilidade econémica. Aqui, a pontuacio
do pafs revela uma maior exposicdo as ameacas relacionadas com o clima do que para os outros
estados da Africa subsaariana. Uma outra componente nova do IVE é o ricio de vitimas de
calamidades, uma medida que indica um impacto significativamente maior em Mocambique de
choques naturais como a seca e as cheias. O acréscimo destas duas medidas tende a ocultar o
progresso estrutural genuino que Mocambique registou ultimamente noutros aspectos do IVE,
nomeadamente a sua instabilidade relativamente baixa em termos de exportagdes de
mercadorias e servicos. A melhoria de Mogambique nestas ultimas duas componentes do IVE
reflecte os beneficios que colheu da diversificacdo econémica.

G-2. Lista de Pessoas Contactadas

Nome Cargo Instituicao

Calado Domingos

Director de Relacdes Internacionais

Ministério da Industria e Comércio -

M. da Silva MIC
Célio Elias Zaqueu Director Adjunto de Relacdes Ministério da Inddstria e Comércio -
Nhachungue Internacionais MIC

Agonias Anténio
Macia

Chefe do Departamento de
Organizagdes Especializadas

Ministério da Industria e Comércio -
MIC

Steffen Gramling

Director Sénior de Projectos

Facilitagdo dos Doadores do Quadro
Integrado Reforcado em
Mocambique

Mauricio Cumbi

Director de Servicos de
Cooperagao Internacional

Autoridade Tributdria de
Mocambique — AT

Eleutério Mabjaia

Director de Investigacdo e
Estatistica

Instituto de Promocg@o das Pequenas
e Médias Empresas — IPEME

José Tembe

Coordenador

Instituto de Promocg@o das Pequenas
e Médias Empresas -IPEME
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Nome

Cargo

Instituicao

Amilcar Arone

Chefe de Departamento

Ministério da Planificagdo e
Desenvolvimento - MPD

Alfredo Muthombene | Técnico de Planificag¢do da Ministério da Planificagdo e
Direcgdo Nacional de Planificagdo | Desenvolvimento - MPD
Godinho Alves Director Geral Adjunto Centro de Promocgdo do
Investimento - CPI
Kekobad Patel Presidente do Comité de Politica Confederacdo das Associagdes

Fiscal e Comércio Internacional

Econdémicas de Mogambique -CTA

Eduardo Macuacua

Director Executivo Adjunto

Confederacdo das Associa¢des
Econémicas de Mogambique -CTA

José Manuel Fernando
Jossias

Director dos Servigos para o
Desenvolvimento de Produtos e
Mercados

Instituto para a Promogéo de
Exportacdes - IPEX

Mario Romio

Director de Planificacio e

Ministério dos Recursos Minerais -

Desenvolvimento MIREM
Elisabeth Junior Técnico Sénior da Direcgao Ministério dos Recursos Minerais -
Nacional de Minas MIREM
Myriam Sekkat Adido Unido Europeia/ Delegagdo da
Reptiblica de Mogambique
Alfredo Filipe Sitoi Director Instituto Nacional de Normaliza¢io

e Qualidade

José M. Alberto Pita

Director Nacional de Promogao das
Industrias Culturais

Ministério da Cultura

Horé4cio M. Morgado

Funcionario

Projecto SPEED / USAID

André Almeida Santos

Economista Principal

Banco Africano de
Desenvolvimento

Carlos Rafa Mate

Assessor

Embaixada Real da Noruega

Emile Perez

Desenvolvimento do Sector
Privado

Embaixada da Suécia

Jaime Comiche ONUDI Representante Residente
Sergio Dista - DFID
Garen Work - DFID
Rogério Ossemane - DFID

Mazen Bouri

Banco Mundial

Odilia Massangaia

Cooperagao Italiana

Ana David Timana

Directora Adjunta

Instituto Nacional de Inspeccao
Pesqueira / Ministério das Pescas

Carlos Riquixo

Instituto Nacional de Inspeccao
Pesqueira / Ministério das Pescas
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Nome Cargo Instituicao

Carlos Cardoso Presidente CEP-Tete

Anténio Campos Funciondrio CPI-Tete

Elton Michel Remigio | Funcionario CEP-Tete

José Manuel Gaisse Presidente CEP-Niassa

Quenesse Aly Representante AREPOMADIL-Niassa
Pequenino Bacido Representante AFORME-Niassa

Mendes Sozinho Representante AFORME-Niassa

Lucindo Tedfilo Representante ATRAN-Niassa

Ronaldo Naro Funciondrio DPIC-Manica

Helder Alvaro Representante Alfandegas - Manica
Osman Yacob Representante CEP/CTA-Cabo Delgado
Herculano Ardo Empresario Provincia de Maputo
Maria Moisés Empresario Provincia de Maputo

Jodo David Representante BAU-Provincia de Maputo
Maria Laurinda Funcionario DPIC-Provincia de Maputo
Elvira Sitoi Funciondrio DPIC-Provincia de Maputo
Jareta Ramos Empresério J.M.C-Provincia de Maputo
Alcides José Funcionario DPIC-Provincia de Maputo
Lot Vasco Funciondrio DPIC-Provincia de Maputo
Ilda Covane Empresario Provincia de Maputo
Nataniel Macamo Funciondrio DPIC-Provincia de Maputo
Raul Paiva Empresdrio ASSOTS-Zambézia
Tomads Anténio Empresario Quelimane-Zambézia
Mahomed Hanif Empresario Quelimane-Zambézia
Mansur Hanif Empresario Quelimane-Zambézia
Vitorino Amine Empresario Quelimane-Zambézia
Mahimed Hussein Empresario Quelimane-Zambézia

Aissa Vicente

Representante do empresariado
local

Quelimane-Zambézia

Domingos Agostinho | Empresério Quelimane-Zambézia
Ezembro Domingos Empresario Quelimane-Zambézia
Inusso Ismael Empresario Quelimane-Zambézia

Horécio Remigio

Chefe de Departamento

DPIC-Zambézia
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Nome Cargo Instituicao

Carlos Sendela Funciondrio DP-Manica

Sergio Sumane Funciondrio DPA-Manica

Ester Jacinta - CEPAGRI

Rosério Jodo - MHC

Francisco Andre - BAU-Chimoio
Maroénio Pita - SDAE-Barue-Manica
David Francisco - APANA

Lucas Raice - SDAE-Chimoio
Castigo Bofana - SDAE-Sussundenga
Anténio Miguel - SDAE-Manica
Eunice Gilda - UCM-Manica
Helena Michone - APAM-Chimoio
Domingos Bzingue - DIPREMEM-Chimoio
José Machava - DPF-Manica

Laisse Luis - ISPM-Manica
Nordino Nelo - CEPAGRI-Manica
Victor Faustino - CEP/CTA-Manica
Mnola Ayade Niggin | - Agriza-Manica
Marta Chichava - Incaju-Manica
Domingos Chissacho | Director GAPI-Sofala

Rosério Herminio Representante INIP-Sofala

Elcidio Madeira Funcionario ASTROS-Beira
Fernando Cumbane Representante BAU-Inhambane
Cheila Chongola Representante Wang Rong-Inhambane
Eldrio Bila Funcionario INAE-Inhambane
Carlos Govene Funciondrio DPA-Inhambane
Ania Abdul Magide Representante Empresa Moderna-Inhambane
Luisa Bruno Funciondrio SDAE-Maxixe
Teresinha Mateus Funcionario DPICI

Palizina Jacane Funcionario DPICI

José Guila Funciondrio Agricultor

Amancio Wetela Funciondrio Agricultor

Pedro Vilanculo Funciondrio DPICI
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Nome Cargo Instituicao

Mauro Nelo Funciondrio DPICI

Virgolino Matavele Funciondrio DPICI

Arnaldo Miguel Funciondrio DPICI

Hilério Zibane Funciondrio DPICI

Lourenco Matsinhe Funcionario DPICI

Borges Chivambo Assistente CEP/CTA-Maxixe-Inhambane
Abdul Rahimu Pelouro dos Transportes CEP/CTA-Maxixe-Inhambane

Nial Laxmicanj

Pelouro do Comércio

CEP/CTA-Maxixe-Inhambane

Juri Dinis

Director de Recursos Humanos

Taurus-Maxixe-Inhambane

Hilario Cuambe

Assistente de Recursos Humanos

Taurus-Maxixe-Inhambane

Mussa Samo

Assessor

CEP/GIZ
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